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СТАНОВЛЕНИЕ И СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 
ЭКСПЕРТНОЙ СЛУЖБЫ КАЗАХСТАНА

Рассмотрено развитие судебной экспертизы в Республике 
Казахстан, приведена периодизация ее становления на основе 
наиболее существенных событий, рассмотрена правовая основа 
судебно-экспертной деятельности, правовое положение сотрудников 
экспертной службы. Раскрыто содержание судебно-экспертной 
деятельности, включающее: видовую характеристику производства 
судебной экспертизы по уголовным, гражданским делам и делам об 
административных правонарушениях; научную, научно-методическую 
и информационную составляющие исследований в области судебной 
экспертизы; комплектование, профессиональную подготовку и 
повышение квалификации судебных экспертов. Охарактеризованы 
практические результаты участия региональных судебно-экспертных 
учреждений Казахстана в научных программах ведущих зарубежных 
экспертных центров. Приведены данные по внедрению  информационной 
системы «Е-Saraptama», предназначенной для автоматизации 
деятельности органов судебных экспертиз, автоматизации 
процессов, связанных с производством экспертиз (прием, обработка 
поступающих постановлений и определений о назначении экспертизы, 
направление документов, формируемых при производстве экспертиз 
(ходатайства и др.) предусмотрено формирование статистических 
данных по экспертизам, внесенных в базу для проведения анализа. 
Данный инновационный проект позволит в дальнейшем упростить 
процедуру назначения судебной экспертизы, поскольку теперь весь цикл 
бумажного документооборота с момента направления постановлений 
для производства экспертизы, принятия их экспертом, а также 
выдачи заключения оцифрован. В соответствии с законодательством, 
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сведения о судебных экспертах, являющихся сотрудниками органов 
судебной экспертизы, а также о физических лицах, имеющих лицензию 
на занятие судебно-экспертной деятельностью и методиках судебно-
экспертных исследований, занесены в Государственный реестр 
судебных экспертов и Государственный реестр методик судебно-
экспертных исследований Республики Казахстан.

Ключевые слова: экспертные учреждения Республики Казахстан, 
судебная экспертиза, судебно-экспертная деятельность, судебный 
эксперт, государственная регистрация экспертных кадров.

Введение
Для современного этапа развития экспертной системы, период 2010–

2017 гг. можно рассматривать  как отдельный этап истории и становления 
судебно-экспертной деятельности (СЭД) в РК, он также ознаменовался 
рядом изменений в устройстве системы СЭД и ее правовом регулировании. 

Так, производство судебно-наркологической и судебно-психиатрической 
экспертиз, ранее находившихся в ведении Министерства здравоохранения, 
было к 2016 году передано в ведение Министерства юстиции, а в 2017 году 
предприятие «Центр судебной медицины Министерства юстиции Республики 
Казахстан» было реорганизовано путем присоединения к нему ГУ «Центр 
судебной экспертизы Министерства юстиции Республики Казахстан» [1].

Казахстанская судебная экспертиза прошла ряд этапов становления до 
того, как обрела присущие ей на сегодняшний день задачи, функции и систему. 
История ее возникновения, становления и развития тесно связана с историей 
Центра судебных экспертиз Министерства юстиции Республики Казахстан [2].

Судебно-экспертная система РК на сегодняшний день представлена 
Республиканским государственным казенным предприятием «Центр 
судебных экспертиз Министерства юстиции Республики Казахстан». 

Централизация экспертных функций в едином ведомстве позволила 
оптимизировать деятельность административного персонала и усилить 
научный потенциал, повысить эффективность работы экспертов и 
сконцентрировать финансовые усилия, основав общую материально-
техническую базу, обеспечить независимость экспертов, а также исключить 
внутренние противоречия в сфере СЭД. 

В целях дальнейшего совершенствования и модернизации судебно-
экспертного обеспечения правоохранительной и судебной системы главой 
государства 10.02.2017 были подписан закон «О судебно-экспертной 
деятельности» [3] и Постановление Правительства РК от 03.02.2017 № 34 
«О некоторых вопросах судебной экспертизы» [4].
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Содержание судебно-экспертной деятельности включает: 
1) производство судебной экспертизы по уголовным, гражданским делам 

и делам об административных правонарушениях по 19 видам. 
2) научные исследования в области судебной экспертизы; 
3) научно-методическое и информационное обеспечение судебной 

экспертизы; 
4) подбор, профессиональную подготовку и повышение квалификации 

судебных экспертов [5]. 
К органам судебной экспертизы относятся органы судебной экспертизы 

Министерства юстиции Республики Казахстан и органы судебной 
экспертизы уполномоченного органа в области здравоохранения, в том 
числе специализированные психиатрические и наркологические организации 
местных органов государственного управления здравоохранения, к функциям 
которых отнесено производство судебно-психиатрических, судебно-
наркологических экспертиз [6]. 

Материалы и методы
Проводился: анализ научной и специальной литературы по проблеме 

исследования, нормативных документов по исследуемой тематике; анализ 
и обобщение имеющегося опыта в сфере экспертной деятельности; 
опросные методы (беседа, анкетирование, интервьюирование); наблюдение; 
эксперимент; методы математической статистики по обработке 
экспериментальных данных.

При исследовании использованы: диалектический подход к познанию 
социальных явлений, позволяющий проанализировать их в историческом 
развитии и функционировании в контексте совокупности объективных и 
субъективных факторов, который определил выбор следующих методов: 
логический, исторический, системный. 

В целях достижения практически значимых результатов в процессе 
исследования были использованы также сравнительный и статистический 
методы

Результаты и обсуждение
В статье проанализированы определения понятий: судебная экспертиза, 

судебно-экспертная деятельность, судебный эксперт им др.
Краткий обзор научных публикаций позволяет объединить результаты 

исследований разных отраслей науки и практики для более глубокого 
понимания сущности проблем судебно-медицинской экспертизы, 
нормативно-правового сопровождения преобразований в экспертной 
деятельности.
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Подвергнуты обобщению определенные результаты, полученные в 
области научного исследования проблем развития экспертной службы. 

Определены объективные закономерности, лежащие в основе процесса 
формирования и развития системы экспертной службы в Казахстане, 
характеризующие существующую систему этого института процессуальных  
отношений, перспективы её дальнейшего развития и совершенствования.

Центр судебной экспертизы Министерства юстиции Республики 
Казахстан (далее – Центр) был создан в августе 1997 года в соответствии с 
постановлением Правительства Республики Казахстан, в реализацию Указа 
Президента Республики Казахстан от 22 апреля  1997 года «О мерах по 
дальнейшему реформированию системы правоохранительных органов РК» [7]. 

Целью послужило создание единой экспертной системы, в основу 
которой легли соблюдение принципов независимости эксперта от системы 
уголовного преследования в Республике Казахстан. 

Теперь несколько практических результатов, достигнутых экспертными 
учреждениями Казахстана в процессе совершенствования судебно-
экспертной деятельности.

Задачей Института судебных экспертиз по Павлодарской области, 
как одного из звеньев судебно-экспертной системы Казахстана является 
обеспечение производства судебной экспертизы по уголовным, гражданским 
делам, а также по делам об административных правонарушениях. На 
сегодняшний день в Институте проводятся 23 вида экспертиз по 40-м 
экспертным специальностям, из них 15 – по судебной экспертизе, 8 – по 
судебно-медицинской экспертизе.

В рамках реализации проекта Министерства юстиции Республики 
Казахстан в партнерстве со Всемирным банком «Усиление судебной 
экспертизы» в рамках более крупного «Проекта институционального 
укрепления правового сектора», судебные и судебно-медицинские эксперты 
Института наряду с другими экспертами территориальных подразделений 
Центра судебных экспертиз прошли повышение квалификации в 
Великобритании, США, Израиле, Литве, Турции по некоторым видам 
экспертиз, в частности, таким как судебно-экспертное исследование 
обстоятельств дорожно-транспортного происшествия, судебной пожарно-
технической, судебно-экспертному исследованию средств компьютерной 
технологии и др.  Полученный экспертами международный опыт применяется 
для развития судебной экспертизы в Казахстане [8].

Также в период с 2018 по 2019 годы судебно-медицинский эксперт 
Института прошел стажировку по международной программе «Болашак» 
по направлению «Химико-токсикологическая экспертиза» в Королевском 
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колледже Лондона (King’s College London, Великобритания). По результатам 
стажировки экспертом была разработана методическая рекомендация 
на тему: «Скрининговое исследование образцов мочи на наличие 
наркотических, психоактивных и сопутствующих веществ хромато-масс-
спектрометрическим методом».

Министерством юстиции Республики Казахстан внедряется 
информационная система «Е-Saraptama», предназначенная для автоматизации 
деятельности органов судебных экспертиз, которая отвечает всем 
требованиям информационной безопасности [9]. 

Данная система запущена в пилотном режиме и в павлодарском 
Институте. Введение системы позволило упростить процедуру 
назначения судебной экспертизы, поскольку теперь весь цикл бумажного 
документооборота с момента направления постановлений для производства 
экспертизы, принятия их экспертом, а также выдачи заключения оцифрован. 

В рамках ИС «Е-сараптама» помимо автоматизации процессов, 
связанных с производством экспертиз (прием, обработка поступающих 
постановлений и определений о назначении экспертизы, направление 
документов, формируемых при производстве экспертиз (ходатайства и 
др.) предусмотрено формирование статистических данных по экспертизам, 
внесенных в базу для проведения анализа. 

В свою очередь, это позволяет сократить временные затраты на 
формирование необходимых данных, исключить какие-либо ошибки, 
связанные с человеческим фактором. Вместе с тем, возможность наличия 
указанной системы у каждого из руководства позволяет ускорить получение 
необходимых данных, усилить контроль за нагрузкой судебных экспертов 
с целью равномерного распределения поступающих экспертиз, выявления 
проблемных вопросов и своевременного их устранения.

Выводы
В связи с курсом на экономическое, социальное и политическое развитие 

страны, назревшим реформированием правоохранительной и судебной 
систем, развитием науки и техники вполне закономерно и изменение 
казахстанского законодательства, его совершенствование, поскольку сама 
природа СЭД подразумевает необходимость ее постоянного развития. 

Основными факторами, определяющими постоянный динамизм СЭД, 
являются: 

1) научно-технический прогресс, обуславливающий постоянное 
расширение видов судебных экспертиз; 

2) система процессуальных принципов, определяющих место 
результатов СЭД в доказывании при отправлении правосудия; 
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3) организационно-техническое обеспечение и финансирование 
судебно-экспертных учреждений [10]. 

В  русле организационно-правовых преобразований,  20 января 2010 года 
был подписан уже упоминавшийся Закон Республики Казахстан «О судебно-
экспертной деятельности в Республике Казахстан», где  в законодательном 
порядке определены сроки производства экспертизы, права и обязанности 
руководителя органа судебной экспертизы, ведение государственных реестров 
судебных экспертов и методик судебно-экспертных исследований и т.п. [11].

В соответствии с Законом РК «О судебно-экспертной деятельности» 
сведения о судебных экспертах, являющихся сотрудниками органов судебной 
экспертизы, а также о физических лицах, обладающих лицензией на занятие 
судебно-экспертной деятельностью и методиках судебно-экспертных 
исследований, отвечающих требованиям настоящего Закона, вносятся в 
Государственный реестр судебных экспертов и Государственный реестр 
методик судебно-экспертных исследований Республики Казахстан.

Как уже отмечалось, определенных успехов Центр судебной экспертизы 
Министерства юстиции Республики Казахстан достиг и в международном 
сотрудничестве. Так, в рамках Проекта Европейского Союза «Поддержка 
судебной и правовой реформы в Республике Казахстан»» с 2010 года 
планово организовываются и проводятся семинары, где делятся опытом 
представители судебно-экспертных учреждений ЕС.  
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ҚАЗАҚСТАННЫҢ САРАПТАМА ҚЫЗМЕТІНІҢ  
ҚАЛЫПТАСУЫ МЕН ҚАЗІРГІ ЖАҒДАЙЫ

Қазақстан Республикасында сот сараптамасының дамуы 
қарастырылды, неғұрлым елеулі оқиғалар негізінде оның қалыптасуын 
кезең-кезеңімен жүргізу келтірілді, сот-сараптама қызметінің 
құқықтық негізі, сараптама қызметі қызметкерлерінің құқықтық 
жағдайы қаралды. Сот-сараптама қызметінің мазмұны ашылды, ол 
мыналарды қамтиды: қылмыстық, азаматтық істер және әкімшілік 
құқық бұзушылық туралы істер бойынша сот сараптамасын 
жүргізудің түрлік сипаттамасы; сот сараптамасы саласындағы 
зерттеулердің ғылыми, ғылыми-әдістемелік және ақпараттық 
құрамдас бөліктері; сот сарапшыларын жинақтау, кәсіптік 



174

Торайғыров университетінің Хабаршысы ISSN 2958-8618 Заң сериясы № 1, 2022

даярлау және олардың біліктілігін арттыру. Қазақстанның өңірлік 
сот-сараптама мекемелерінің жетекші шетелдік сараптама 
орталықтарының ғылыми бағдарламаларына қатысуының 
практикалық нәтижелері сипатталған. Сот сараптамасы 
органдарының қызметін автоматтандыруға, сараптама 
жүргізумен байланысты процестерді автоматтандыруға арналған 
«Е-Saraptama» ақпараттық жүйесін енгізу бойынша деректер 
келтірілген (сараптама тағайындау туралы келіп түскен қаулылар 
мен ұйғарымдарды қабылдау, өңдеу, сараптама жүргізу кезінде 
қалыптастырылатын құжаттарды (қолдаухат және т.б.) Жолдау 
сот сараптамасы органдарының қызметіне енгізілген сараптамалар 
бойынша статистикалық деректерді қалыптастыру көзделген 
талдау жүргізу үшін база. Бұл инновациялық жоба сот сараптамасын 
тағайындау рәсімін одан әрі оңайлатуға мүмкіндік береді, өйткені 
енді сараптама жүргізу үшін қаулылар жіберілген, оларды сарапшы 
қабылдаған, сондай-ақ қорытынды берілген кезден бастап қағаз 
құжат айналымының бүкіл циклі цифрландырылды. Заңнамаға 
сәйкес сот сараптамасы органдарының қызметкерлері болып 
табылатын сот сарапшылары туралы, сондай-ақ сот-сараптама 
қызметімен айналысуға лицензиясы бар жеке тұлғалар және 
сот-сараптама зерттеулерінің әдістемелері туралы мәліметтер 
сот сарапшыларының мемлекеттік тізіліміне және Қазақстан 
Республикасының сот-сараптама зерттеулері әдістемелерінің 
мемлекеттік тізіліміне енгізілген.

Кілтті сөздер: Қазақстан Республикасының сараптама 
мекемелері, сот сараптамасы, Сот-сараптама қызметі, сот 
сарапшысы, сарапшы кадрларды мемлекеттік тіркеу.
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FORMATION AND CURRENT STATE  
OF THE EXPERT SERVICE OF KAZAKHSTAN

The development of forensic expertise in the Republic of Kazakhstan 
is considered, the periodization of its formation on the basis of the most 
significant events is given, the legal basis of forensic expert activity, the 
legal status of the staff of the expert service is considered. The content of 
forensic expert activity is disclosed, including: the specific characteristics 
of the forensic examination in criminal, civil and administrative cases; 
scientific, methodological and informational components of research 
in the field of forensic examination; recruitment, professional training 
and advanced training of forensic experts. The practical results of the 
participation of regional forensic institutions of Kazakhstan in the scientific 
programs of leading foreign expert centers are characterized.

The data on the implementation of the information system 
«E-Saraptama», designed to automate the activities of forensic examination 
bodies, automation of processes related to the production of examinations 
(reception, processing of incoming resolutions and definitions on the 
appointment of expertise, the direction of documents generated during the 
production of examinations (petitions, etc.) provides for the formation of 
statistical data on examinations entered in the the base for the analysis. 
This innovative project will further simplify the procedure for appointing 
a forensic examination, since now the entire cycle of paper document 
circulation from the moment of sending resolutions for examination, their 
acceptance by an expert, as well as the issuance of an opinion has been 
digitized. In accordance with the legislation, information about forensic 
experts who are employees of forensic examination bodies, as well as about 
individuals who have a license to engage in forensic expert activities and 
methods of forensic expert is who are employees of forensic examination 
bodies, as well as individuals who have a license to engage in forensic 
expert activities and methods of forensic expert research, are listed in the 
State Register of Forensic Experts and the State Register of Methods of 
Forensic Expert Research of the Republic of Kazakhstan.

Keywords: expert institutions of the Republic of Kazakhstan, forensic 
examination, forensic expert activity, forensic expert, state registration of 
expert personnel.
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