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ПРОБЛЕМЫ ДЕМОГРАФИИ И ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ МИГРАЦИИ В РАЗРЕЗЕ 
ГЛОБАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ

В данной статье предпринята попытка осветить некоторые 
вопросы, связанные с анализом демографических проблем в разрезе 
глобальных проблем. Обзор посвящен изучению демографического 
развития государства, а также исследованию рисков, угроз 
и тенденций, связанных с различными процессами как внутри 
государства, так и за его пределами. Дана характеристика 
современной демографической политике в Казахстане, рассмотрены 
особенности правового регулирования государства в вопросах 
внутренней и внешней миграции с тем, чтобы попытаться сделать 
выводы и формировать научно обоснованные прогнозы возможных 
негативных социальных последствий демографической обстановки 
в Республике Казахстан. В современном мире с его постоянно 
меняющимися глобальными вызовами одним из важных направлений 
политики является демографическая политика. Под демографической 
политикой традиционно понимается государственная 
политика, направленная на достижение желательного для 
каждой отдельной страны режима воспроизводства населения. 
Комплексно демографическая политика складывается из официально 
декларированных государством целей, принципов, задач и конкретных 
мер, а также механизмов реализации.

Она призвана воздействовать на формирование желательного 
для общества режима воспроизводства населения, сохранения 
или изменения тенденций в области динамики численности и 
структуры населения, темпов их изменений, динамики рождаемости, 
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смертности, семейного состава, расселения, внутренней и внешней 
миграции, качественных характеристик населения [1].

Ключевые слова: демография, правовое регулирование, 
демографическая ситуация, миграция, риски, глобальные проблемы, 
проблемы демографии.

Введение
Современное казахстанское общество испытывает на себе вызовы, 

которые возникают в результате обострения глобальных проблем.
Чтобы иметь возможность целенаправленно влиять на демографическое 

развитие страны, необходимо прежде всего уметь предвидеть риски, 
угрозы и тенденции, связанные с различными процессами как внутри 
государства, так и за его пределами. История последнего десятилетия 
показала, что это могут быть самые различные события, как регулируемые 
и создаваемые искусственно, так и не зависящие от человека. Вспомнить 
можно и отрицательное влияние на демографию пандемии Covid, и приток 
мигрантов вследствие военного конфликта между Россией и Украиной, и 
многие другие факторы.

И поэтому обостренно возникает необходимость не только в 
итоговых оценках происходящего в государстве, а в формировании научно 
обоснованных прогнозов возможных негативных социальных последствий 
демографической обстановки в Республике Казахстан. 

Надо не только проанализировать и изучить проблемы и риски связанные 
с изменением структуры населения, а постараться сделать объективный 
анализ сложившейся демографической ситуации в стране и социальных 
причин возникновения проблем, негативных тенденций и рисков, а затем 
найти возможные пути недопущения демографического кризиса, проведения 
реформ, направленных на сохранение человеческого потенциала, выработки 
эффективной социально-экономической и демографической политики 
Казахстана в современный период.

Актуальность проблемы достаточно очевидна, так как решение 
демографической проблемы в нашей стране и в наше время – чрезвычайно 
остро стоящий вопрос, внимание которому уделяют общественные и 
политические деятели, средства массовой информации, ученые, экономисты 
и многие другие. 

Материалы и методы
Теоретический анализ научной и специальной литературы по проблеме 

исследования; анализ нормативных документов по исследуемой тематике; 



116

Торайғыров университетінің Хабаршысы ISSN 2958-8618 Заң сериясы № 4, 2024

анализ и обобщение имеющегося опыта правового регулирования в вопросах 
формирования государством демографической политики. 

При исследовании использованы: сравнительно-правовой контент-
анализ (анализ документов); ивент – анализ (анализ событий); SWOT-анализ 
– для выявления сильных и слабых сторон, возможностей и угроз, влияющих 
на формирование миграционной и демографической политики и процессы.

Результаты и обсуждение
Проблемы демографии в мире являются частью так называемых 

глобальных проблем. 
Комплексно демографическая политика складывается из официально 

декларированных государством целей, принципов, задач и конкретных мер, 
а также механизмов реализации.

Она призвана воздействовать на формирование желательного для 
общества режима воспроизводства населения, сохранения или изменения 
тенденций в области динамики численности и структуры населения, темпов 
их изменений, динамики рождаемости, смертности, семейного состава, 
расселения, внутренней и внешней миграции, качественных характеристик 
населения [1]. 

На современном этапе обеспечение демографической безопасности 
Республики Казахстан – одно из главных направлений государственной 
политики. С переходом страны к современному типу производства 
обозначились демографические ямы в половозрастной структуре населения, 
наличие которых обусловлено всеми крупными социально-политическими 
потрясениями ХХ в., которые привели к снижению демографического 
потенциала. Все возрастающая мобильность населения оказывает также 
существенное влияние на современное состояние демографической ситуации 
в республике. Региональные особенности естественного, механического 
и социального движения населения обусловлены также природно- 
географическими условиями, направлениями экономики, складывавшимся 
веками историко-культурным наследием. В связи с этим комплексное 
исследование историко-демографических процессов с учетом региональный 
особенностей Республики Казахстан имеет не только научное, но и, в первую 
очередь, практическое значение для разработки научно-обоснованной 
демографической политики.

В Стратегии «Казахстан – 2050: новый политический курс состоявшегося 
государства» были озвучены 10 глобальных вызовов ХХI в., которые 
необходимо учитывать для дальнейшего успешного развития. Одним из 
таких вызовов служит глобальный демографический дисбаланс. Казахстан 
имеет большие возможности сохранить человеческий потенциал. РК 
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обладает относительно молодым населением, средний возраст казахстанцев 
составляет 31,7 года, при этом средний возраст мужчин – 30,5 лет, женщин 
– 33,7 года (на начало 2023 года) [7]. 

Демографическая политика страны должна быть направлена на 
достижение демографического оптимума. Он предполагает такой режим 
воспроизводства населения, при котором демографическая ситуация 
находится в относительно равновесном состоянии. Демографический 
оптимум включает оптимальную интенсивность процессов рождаемости 
и смертности, а также воспроизводство демографических структур и 
миграцию населения. Миграционная политика в мире по содержанию 
и формам реализации так же разнообразна, как и история государств, в 
которых она проводится. В настоящее время все попытки разработать единую 
модель оптимального управления миграционными процессами на уровне 
отдельного государства пока не приносят успеха. Увы, не лучшим примером 
сегодня служат события в ряде стран, например Великобритания, где 
демографическая и миграционная политика привели к массовым беспорядкам 
летом 2024 года. Следует обратить внимание на исследования зарубежных 
ученых, посвященные исследованию общих вопросов, связанных с 
миграционными процессами (Kreichauf R. Forced migration and legal-spatial 
violence in the United States and Germany и др.).  [8]

Усиление экономических и миграционных процессов между 
странами, экономические и демографические процессы внутри стран, 
непрекращающаяся угроза терроризма требуют постоянной модернизации 
демографической и иммиграционной политики государств [9]. 

В Казахстане были реализованы ряд программных документов, 
направленных на стимулирование демографического роста. Вместе с тем были 
созданы уполномоченные государственные органы в сфере регулирования 
демографии и миграции, что способствовало преодолению негативных 
тенденций. В частности, Закон Республики Казахстан от 22 июля 2011 года 
№ 477-IV «О миграции населения», в котором перечислены основные виды 
миграции:

В зависимости от цели въезда на территорию Республики Казахстан и 
пребывания на территории Республики Казахстан различают следующие 
основные виды иммиграции:

– с целью возвращения на историческую родину;
– с целью воссоединения семьи;
– с целью получения образования;
– с целью осуществления трудовой деятельности;
– по гуманитарным и политическим мотивам.
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А также в статье 4 Закона были закреплены основные принципы и задачи 
государственной политики в области миграции населения

Государственная политика в области миграции населения основывается 
на следующих основных принципах:

– признание и гарантирование прав и свобод мигрантов в соответствии 
с Конституцией Республики Казахстан, законами и международными 
договорами;

– защита национальных интересов и обеспечение национальной 
безопасности;

– сочетание интересов личности, общества и государства;
– прозрачность регулирования миграционных процессов на основе 

обновления и многократности используемой информации;
– дифференцированный подход государства к регулированию различных 

видов иммиграции.
– Основными задачами государственной политики в области
– миграции населения являются:
– защита прав и свобод мигрантов;
– организация рационального расселения кандасов с учетом интересов 

демографического и социально- экономического развития регионов;
– привлечение высококвалифицированной иностранной рабочей силы 

для осуществления трудовой деятельности в Республике Казахстан;
– защита внутреннего рынка труда путем квотирования привлечения 

иностранной рабочей силы;
– обеспечение интеграции Казахстана в международный рынок труда;
– развитие сотрудничества Республики Казахстан с другими 

государствами в целях предупреждения и предотвращения конфликтов, 
которые могут привести к массовой миграции населения;

– оптимизация потоков внутренней миграции, обеспечение 
рационального расселения мигрантов по территории страны;

– поддержка и развитие взаимоотношений с бывшими соотечественниками 
и этническими казахами, проживающими за рубежом, в том числе в области 
культурного сотрудничества и информационного обеспечения;

– содействие переселению на историческую родину этнических казахов;
– международное сотрудничество в сфере регулирования миграционных 

процессов, предупреждения и пресечения незаконной иммиграции [10]. 
Вопросы миграции также были закреплены в Концепции миграционной 

политики Республики Казахстан на 2017–2021 годы.
Следует подчеркнуть, что своевременность предпринятых мер, включая 

создание Агентства РК по миграции и демографии и принятие специальных 

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1005029
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=38732493&sub_id=100
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=38732493&sub_id=100
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программ в данной сфере, позволила существенно изменить траекторию 
демографического развития страны – с негативной на положительную. Более 
того, позитивные изменения стали следствием демографической волны.

Кроме госпрограммы содействия добровольному переселению 
соотечественников), необходимо принять и несколько других программ.

В частности:
программу, привлекающую в страну носителей высоких квалификаций;
программу, стимулирующую образовательную иммиграцию, с 

последующей интеграцией и трудоустройством в стране иностранных 
выпускников вузов;

программу,  открывающую и дающую правовую защиту 
внутрикорпоративному каналу, предназначенному для быстрой и 
эффективной переброски персонала корпорациями, имеющими подразделения 
на территории разных государств (что при надлежащем руководстве 
повышает циркуляцию умов, а не их утечку);

межгосударственные программы между Казахстаном и другими 
странами.

Благодаря демографической политике, Казахстан достиг определенных 
успехов. Государству удалось предотвратить процесс депопуляции населения 
и демографический кризис. Начиная с 2000 г. в стране наблюдается 
устойчивый рост показателей рождаемости, естественного прироста и 
продолжительности жизни населения.

Ключевые особенности демографической политики Казахстана: страна 
следует рекомендациям ООН по срокам проведения переписей населения 
(раз в 10 лет) и придерживается необходимых подготовительных процедур 
в виде пилотной  переписи;  по данным мировых рейтингов Казахстан 
занимает низкие  позиции по плотности  населения и  относится к числу 
слабозаселенных территорий; в конце 90-х– начале 2000-х годов в системе 
государственного управления РК  существовало Агентство  по миграции 
и демографии, ныне  наблюдается  отсутствие  единого  госоргана,  
ответственного за реализацию демографической  политики; ухудшение 
демографической ситуации и  здоровья населения  входит в  число основных 
угроз национальной безопасности.

В связи с высокой значимостью демографических процессов и 
отсутствием единого координирующего органа в данной сфере представляется 
целесообразным создание эффективно действующей постоянной площадки с 
привлечением представителей ответственных центральных и региональных 
госорганов, а также ведущих экспертов – демографов [11].
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Политика государства в реализации задач в этой области всегда 
встречается с определенными проблемами. Задачами изучения 
демографической политики является анализ проблем и поиск путей решения 
их в масштабах государства и региона.

Одной из главных проблем являются проблемы управления 
демографической политикой. На первом месте стоит проблема резонансного 
всплеска рождаемости. Для этого необходима специальная семейная 
политика, широкомасштабные программы культурного, а не только 
экономического порядка. Для разработки же подобных программ 
необходимы усилия многих ученых, представителей различных наук [12]. 

Другой проблемой является проблема возрастающей стоимости 
демографической политики. С одной стороны – это заслуга государства 
в реализации социальных реформ и улучшение качества жизни, с другой 
стороны – потребительское отношение членов общества в вопросах 
реализации своих обязанностей по воспитанию и содержанию детей. Одним 
из отрицательных примеров – рождение ребенка 12-летней жительницей 
Павлодарской области из многодетной семьи в июле 2024 г., чтобы защитить 
интересы и малолетней матери, и ее ребенка, меценаты подарили дом 
семье и государство в лице его органов установило контроль и оказывает 
необходимую медицинскую и социальную помощь, при этом как правило, 
ответственность была переложена на школу, а не на родителей. 

Демографическая политика, основанная на принципе экономического 
стимулирования рождаемости приводит и к возрастанию материальных 
потребностей. Конечно, на современном этапе реализации демографической 
политики государство создает условия для защиты интересов детей. Ушли в 
историю проблемы с обеспечением учебниками, оборудованием для детских 
садов и школ, введено бесплатное питание для учеников начальных классов, 
в сельских зонах созданы миницентры в случае отсутствия детских садов. 
Это можно проследить на решении данного вопроса в России (материнский 
капитал и рост детских пособий, а также политику Казахстана в вопросах не 
только увеличения детских пособий, но и других материальных и социальных 
стимулов). Но тем не менее, социальные выплаты и детские пособия в 
условиях кризиса и роста инфляции не всегда удовлетворяют потребности 
даже в самом необходимом.

Например, в последние годы в Павлодарском регионе решены вопросы 
обеспечения детскими садами детей с трех лет в полном объеме, усиленно 
ведется работа по строительству школ, но еще существует проблема с 
обеспечением досуга детей.
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Также можно выделить проблему территориальной дифференциации 
демографической политики.

Выводы
Выявлено, что институционально-правовые основы, регулирующие 

семейнобрачные отношения, развитие системы здравоохранения, 
социальную поддержку семей и детей являются недостаточно эффективными. 
В связи с этим в настоящее время в рамках проводимой в стране 
широкомасштабной реформы системы государственного планирования и 
управления осуществляется их глубокая модернизация. Это обуславливает 
необходимость продолжения дальнейших исследований в данном 
направлении. Их сущность заключается в мониторинге принимаемых 
нормативных правовых актов на предмет оценки их результативности с 
точки зрения оказания положительного влияния на естественный процесс 
воспроизводства населения Казахстана. 

В целом, в Казахстане демографическая ситуация обратная мировой. 
Происходит умеренный рост населения.
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ЖАҺАНДЫҚ ПРОБЛЕМАЛАР ТҰРҒЫСЫНАН ДЕМОГРАФИЯ 
ЖӘНЕ КӨШІ-ҚОНДЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Бұл мақалада жаһандық проблемалар тұрғысынан 
демографиялық мәселелерді талдауға байланысты кейбір мәселелерді 
қамтуға тырысады. Шолу мемлекеттің демографиялық дамуын 
зерттеуге, сондай-ақ мемлекет ішінде де, одан тыс жерлерде 
де әртүрлі процестермен байланысты тәуекелдерді, қауіптер 
мен тенденцияларды зерттеуге арналған. Қазақстандағы қазіргі 
заманғы демографиялық саясатқа сипаттама берілді, Қазақстан 
Республикасындағы демографиялық жағдайдың ықтимал теріс 
әлеуметтік салдарларының ғылыми негізделген болжамдарын 
тұжырымдауға және қалыптастыруға тырысу үшін ішкі және 
сыртқы көші-қон мәселелерінде мемлекеттің құқықтық реттеу 
ерекшеліктері қаралды. Қазіргі әлемде үнемі өзгеріп отыратын 
жаһандық сын-қатерлерімен саясаттың маңызды бағыттарының 
бірі демографиялық саясат болып табылады. Демографиялық 
саясат дәстүрлі түрде әрбір жеке ел үшін халықтың ұдайы өсіп-
өну режиміне қол жеткізуге бағытталған мемлекеттік саясатты 
білдіреді. Кешенді демографиялық саясат мемлекет ресми 
жариялаған мақсаттардан, принциптерден, міндеттерден және 
нақты шаралардан, сондай-ақ іске асыру тетіктерінен тұрады.

Ол қоғам үшін қажетті халықтың көбею режимін 
қалыптастыруға, халықтың саны мен құрылымының динамикасы, 
олардың өзгеру қарқыны, туу, өлім-жітім, отбасы құрамы, 
қоныстану, ішкі және сыртқы көші-қон, халықтың сапалық 
сипаттамалары саласындағы үрдістерді сақтауға немесе өзгертуге 
бағытталған

Кілтті сөздер: демография, құқықтық реттеу, демографиялық 
жағдай, көші-қон, тәуекелдер, жаһандық мәселелер, демографиялық 
мәселелер.
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DEMOGRAPHIC PROBLEMS AND LEGAL REGULATION OF 
MIGRATION IN THE CONTEXT OF GLOBAL PROBLEMS

This article attempts to highlight some issues related to the analysis 
of demographic problems in the context of global problems. The review is 
devoted to the study of the demographic development of the state, as well as 
the study of risks, threats and trends associated with various processes both 
inside and outside the state. The characteristics of modern demographic 
policy in Kazakhstan are given, the peculiarities of the legal regulation of 
the state in matters of internal and external migration are considered in 
order to try to draw conclusions and form scientifically based forecasts of 
possible negative social consequences of the demographic situation in the 
Republic of Kazakhstan. In the modern world with its constantly changing 
global challenges, one of the important policy directions is demographic 
policy. Demographic policy is traditionally understood as a state policy 
aimed at achieving the desired population reproduction regime for each 
individual country. A comprehensive demographic policy consists of 
officially declared state goals, principles, objectives and specific measures, 
as well as implementation mechanisms.

It is designed to influence the formation of a desirable population 
reproduction regime for society, the preservation or change of trends in the 
dynamics of population size and structure, the pace of their changes, the 
dynamics of fertility, mortality, family composition, resettlement, internal 
and external migration, and qualitative characteristics of the population

Keywords: demography, legal regulation, demographic situation, 
migration, risks, global problems, demographic problems.
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