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ПРИВЛЕЧЕНИЕ ДОЛЖНИКА К АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

В данной статье рассмотрены вопросы привлечения должника 
к административной ответственности. Административная 
ответственность – наиболее распространенный тип правонарушений. 
Это связано с тем, что данная форма ответственности носит 
универсальный характер: она установлена за широкий круг 
правонарушений, которые могут выражаться в несоблюдении 
правовых норм, относящихся к различным отраслям права, что 
придает административной ответственности межотраслевой 
характер. Административная ответственность является сложной 
и многогранной категорией административного права, которая 
требует углубленного изучения и исследования по ряду причин.  
Во-первых, является разновидностью государственного принуждения, 
регулируемого административно-правовыми нормами. Во-вторых, 
правовые нормы, устанавливающие меры административной 
ответственности, составы административных правонарушений, 
порядок применения мер административной ответственности, 
составляют обособленную часть административного права, именуемую 
институтом административной ответственности. Познание 
института административной ответственности в равной мере 
необходимо при осуществлении государственного контроля (надзора) в 
различных сферах: сфере налогообложения, охраны окружающей среды, 
дорожной безопасности пожарной безопасности и т.д. В-третьих, 
законодательство об административных правонарушениях претерпело 
конструктивные изменения в связи с принятием и вступлением в силу 
Кодекса РК об административных правонарушениях. 

Ключевые слова: административная ответственность, 
компетенции, штраф, санкции, взыскание, суд, должник, мера.
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Введение
Ряд авторов рассматривает административную ответственность 

несколько шире: как реализацию мер взыскания и восстановительных 
мер в административном праве или как применение мер взыскания и мер 
пресечения. Административная ответственность трактуется и как реализация 
всех административно-принудительных средств. При совершении 
административного правонарушения на поведение людей воздействует весь 
комплекс мер по его устранению. 

Административная ответственность – реакция государства на 
административное правонарушение, совершенное гражданином, в виде 
административное принуждения, то есть применение к нарушителю мер 
государственного воздействия. Так, пунктом 1 статьи 125 Закона Республики 
Казахстан «Об исполнительном производстве и статусе судебных 
исполнителей», установлено, что за неисполнение исполнительного 
документа должник может быть привлечен к административной либо 
уголовной ответственности [1]. Статьей 669 Кодекса Республики Казахстан 
о административных правонарушениях [2] предусмотрено, что неисполнение 
приговора суда, решения суда или иного судебного акта и исполнительного 
документа влечет административную ответственность. Как показывает 
практика исполнения исполнительного производства основной  рычаг  
воздействия на должника для того чтобы заставить должника исполнить  
тот или иной судебный акт, исполнительный документ, привлечение 
должника к административной ответственности. Чем чревато для должника 
не исполнение  уклонение от исполнения исполнительного документа.

Для привлечения должника к административной ответственности должны 
быть соблюдены следующие условия: имеется вступившее в законную силу 
решение суда; в производстве судебного исполнителя находится исполнительный 
документ о взыскании с должника суммы; должник не производит никаких 
действий по исполнению решения суда. Главным условием для привлечения 
должника к административной ответственности является неисполнение им 
судебного акта. В том случае, если должник производит платежи по исполнению 
судебного акта, исполнительного документа частично, даже в небольшом 
объеме, должник не считается неисполняющим решение суда, следовательно, 
такого должника невозможно привлечь к административной ответственности 
за неисполнение судебного акта. Исключением будет являться умышленное 
неисполнение должником судебного акта. Например, должник имеет 
достаточный доход, но производит платежи в несоразмерном по сравнению 
с доходом размере. В таком случае необходимо наличие доказательств 
умышленного уклонения должника от неисполнения решения суда.
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Таким образом, привлечь к административной ответственности 
должника возможно лишь при неприятии им никаких мер по исполнению 
судебного акта, исполнительного документа, либо при имеющихся 
доказательствах умышленного уклонения от исполнения судебного акта.

Материалы и методы
Теоретический анализ научной и специальной литературы 

по проблеме исследования; анализ нормативных документов по 
исследуемой тематике; анализ и обобщение имеющегося опыта в 
сфере административной  ответственности; опросные методы (беседа, 
анкетирование, интервьюирование); наблюдение; эксперимент; методы 
математической статистики по обработке экспериментальных данных. 

При исследовании использованы: диалектический подход к познанию 
социальных явлений, позволяющий проанализировать их в историческом 
развитии и функционировании в контексте совокупности объективных и 
субъективных факторов, который определил выбор следующих методов: 
логический, исторический, системный. В целях достижения концептуально 
и практически значимых результатов в процессе исследования были 
использованы также сравнительный и статистический методы. 

Судья специализированного административного суда города Костаная 
– Асель Спанова приняла участие на семинар-совещании, организованный 
Региональной палатой частных судебных исполнителей Костанайской области 
на тему: «Привлечение должника к административной ответственности по 
статье 669 КоАП, а также к уголовной ответственности по ст. 139 УК РК». 
Пунктом 1 статьи 125 Закона Республики Казахстан «Об исполнительном 
производстве и статусе судебных исполнителей» установлено, что за 
неисполнение исполнительного документа должник может быть привлечен 
к административной либо уголовной ответственности. Статьей 669 
Кодекса Республики Казахстан о административных правонарушениях 
предусмотрено, что неисполнение приговора суда, решения суда или иного 
судебного акта и исполнительного документа влечет административную 
ответственность [3, с. 50]. 

Для привлечения должника к административной ответственности 
должны быть соблюдены следующие условия: имеется вступившее в 
законную силу решение суда, в производстве судебного исполнителя 
находится исполнительный документ о взыскании с должника суммы, 
должник не производит никаких действий по исполнению решения суда. 
Главным условием для привлечения должника к административной 
ответственности является неисполнение им судебного акта. В том случае, 
если должник производит платежи по исполнению судебного акта, 
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исполнительного документа частично, даже в небольшом объеме, должник не 
считается не исполняющим решение суда, следовательно, такого должника 
невозможно привлечь к административной ответственности за неисполнение 
судебного акта. Исключением будет являться умышленное неисполнение 
должником судебного акта. Например, должник имеет достаточный доход, 
но производит платежи в несоразмерном по сравнению с доходом размере. 
В таком случае необходимо наличие доказательств умышленного уклонения 
должника от неисполнения решения суда [4, с. 80–81].

Таким образом, привлечь к административной ответственности 
должника возможно лишь при неприятии им никаких мер по исполнению 
судебного акта, исполнительного документа, либо при имеющихся 
доказательствах умышленного уклонения от исполнения судебного акта. 

Результаты и обсуждение
В ряде случаев у должника действительно отсутствует возможность 

исполнения обязательств по объективным, не зависящим от него 
обстоятельствам - уволили с постоянной работы, «прогорел» бизнес, для 
которого привлекались заемные средства, должник сам стал жертвой 
мошенников и так далее. Сложных жизненных ситуаций и способствующих 
этому причин может быть множество.

Однако зачастую причиной являются недобросовестные действия 
должника, который «не торопится» возвращать долг зная, что неисполнение 
обязательств по сделкам гражданско-правового характера не влечет 
административную или уголовную ответственность. Как правило, это лица, 
не владеющие долей (акциями) в крупных компаниях и не имеющие на праве 
собственности имущества, подлежащего обязательной государственной 
регистрации (недвижимость, транспорт), на которое может быть обращено 
взыскание. Что может сделать кредитор в таком случае? Конечно же 
обратиться с заявлением в суд или в некоторых случаях в нотариус для 
совершения исполнительной надписи. Так как право на судебную защиту 
своих прав и свобод является конституционным правом каждого человека. 
В большинстве случаев суды выносят решение в пользу кредиторов. Что 
дальше? Согласно Конституции решения, приговоры и иные постановления 
судов имеют обязательную силу на всей территории Республики 
Казахстан. Следовательно, данные документы подлежат беспрекословному 
исполнению. В практике далеко не всегда решение суда в пользу кредитора 
или исполнительная надпись нотариуса гарантирует возврат долга. Если 
контрагент уклонялся от исполнения обязательств по договору логично 
предположить, что он будет уклоняться и от исполнения решения суда. В этих 
случаях законодательством предусматриваются меры по принудительной 

https://pravosite.kz/articles/post/1474-ispolnitel-naya-nadpis-notariusa-kak-instrument-vzyskaniya-zadolzhennosti
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реализации судебных актов и исполнительных документов, осуществляемые 
в рамках исполнительного производства. Однако, и эти меры не гарантируют 
положительный результат, как минимум потому, что у должника может 
отсутствовать реальная возможность выполнения обязательств. В этом 
случае возвратить долг будет действительно невозможно. О том, как 
уберечь себя от таких ситуаций даны рекомендации в следующей статье. 
Также нельзя исключать случаи мошенничества или злостного уклонения. 
Например, должник пользуется дорогим жильем, которое формально 
принадлежит его матери, ездит на дорогом автомобиле, который также 
формально принадлежит сыну. То есть, фактически он имеет возможность 
рассчитаться по долгам, но не делает этого, ссылаясь на отсутствие дохода 
и имущества. Согласно статьи 669 КоАП, неисполнение приговора суда, 
решения суда или иного судебного акта и исполнительного документа влечет: 
на физических лиц – штраф в размере 5 МРП или арест на срок до 5 суток; 
на должностных лиц, частных нотариусов, частных судебных исполнителей, 
адвокатов – штраф в размере 20 МРП или арест на срок до 5 суток; на 
субъектов малого предпринимательства  или некоммерческие организации –  
штраф в размере 30 МРП, на субъектов среднего предпринимательства – 
штраф в размере 40 МРП, на субъектов крупного предпринимательства 
– штраф в размере 50 МРП. Согласно ст. 670 КоАП, неисполнение 
постановлений и законных требований судебного исполнителя, связанных 
с исполнением исполнительного документа, в том числе о представлении 
в назначенный им срок сведений о месте работы должника и его доходах, 
производстве удержания согласно исполнительному документу и пересылке 
взысканной суммы взыскателю, по обращению взыскания на денежные суммы 
и имущество должника, находящиеся у иных физических и юридических лиц, 
– влечет штраф на физических лиц в размере 10, на должностных лиц – 15, 
на юридических лиц – 20 МРП. Представление судебному исполнителю 
заведомо недостоверных сведений, в том числе о доходах и имущественном 
положении должника, – влечет штраф на физических лиц в размере 20, на 
юридических лиц – 15 МРП. Согласно ст. 673 КоАП, воспрепятствование 
совершению судебным исполнителем, приставом действий по обращению 
взыскания на имущество (опись, оценка, арест, проведение торгов) или отказ 
в выполнении в связи с этим его требований – влечет штраф на физических 
лиц в размере 10, на должностных лиц – 20 МРП либо административный 
арест на срок до 5 суток. То есть, на законодательном уровне меры 
административной ответственности предусмотрены. Однако в практике 
сделать это не так просто [5, с. 121–123].
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Первое, на что нужно обратить внимание, – только лишь решения суда 
недостаточно. Для привлечения к ответственности должно быть возбуждено 
исполнительное производство на основании заявления взыскателя и должник 
должен быть осведомлен об этом. Далее, если внимательно изучить статью 
669 КоАП, то ответственность применяется за неисполнение судебного акта 
и исполнительного документа. То есть, если должник погашает долг хотя 
бы частями, даже небольшими, привлечь его к ответственности практически 
невозможно. Конечно, если речь идет об умышленном уклонении от исполнения, 
которое «прикрывается» незначительными платежами, вопрос о привлечении к 
ответственности может быть решен положительно. Например, если должник при 
крупной сумме долга и наличии достаточного дохода производит ежемесячные 
платежи в пользу взыскателя, несоразмерные со своим доходом, к примеру по  
500 тенге. Однако в этом случае суду необходимо предоставить соответствующие 
доказательства, подтверждающие наличие возможности уплачивать большую 
сумму. Таким образом, ключевым в решении вопроса о привлечении 
должника к ответственности по статье 669 КоАП, является доказанность факта 
неисполнения. Что понимается под «неисполнением», в Законе не определено. 
Если исходить из Методических рекомендаций по привлечению должников 
и третьих лиц к ответственности в рамках исполнительного производства, 
разработанных учебным центром при Республиканской палате частных судебных 
исполнителей (далее – Методические рекомендации): Под неисполнением, 
влекущим административную ответственность, следует понимать действие 
или бездействие должника, которое выражается в уклонении его от исполнения 
судебного акта, исполнительного документа и не содержит признаков уголовно 
наказуемого деяния. Обращаемся к тем же Методическим рекомендациям, 
согласно которым: Под воспрепятствованием исполнению судебного акта 
либо исполнительного документа следует понимать любые умышленные 
действия (бездействие), направленные на то, чтобы их исполнение стало 
невозможным. Также в Методических рекомендациях определены ситуации, 
когда возможность привлечения к ответственности исключается. Отсутствие у 
должника реальной возможности исполнить судебный акт или исполнительный 
документ в определенной его части либо в полном объеме исключает 
возможность привлечения лица к административной ответственности. Реальная 
невозможность исполнить судебный акт, исполнительный документ является 
оценочным понятием и вывод о ее наличии или отсутствии должен основываться 
на полном, всестороннем и объективном анализе представленных сторонами 
доказательств имущественного состояния, в том числе с учетом состава семьи, 
состояния (статуса) должника. Вышеперечисленные обстоятельства в случае 
подтверждения наличия у должника другого имущества (имущественных, в том 
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числе наследственных прав), по своей стоимости позволяющих полностью или 
частично погасить имеющиеся обязательства, не могут быть подтверждением 
реальной невозможности исполнить судебный акт, исполнительный документ 
[6, с. 123–124].

Практически аналогичные условия предусмотрены Нормативным 
постановлением Верховного Суда Республики Казахстан от 19 декабря 2003 
года N 12 «Об ответственности за неисполнение судебных актов». Согласно 
статьи 804 КоАП, по делам об административных правонарушениях, 
рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях 
имеют право составлять уполномоченные на то должностные лица: органов 
внутренних дел (по ст. 669 КоАП), государственные судебные исполнители 
(по ст. 669 (часть первая) КоАП);

Если дело находится в производстве государственного судебного 
исполнителя, согласно статье 126 Закона предусмотрено, что судебный 
исполнитель в установленном законом порядке вправе составлять протоколы 
об административных правонарушениях (за исключением частного 
судебного исполнителя).

Следовательно, для составления протокола в отношении должника, 
взыскатель должен обратиться к судебному исполнителю, в производстве 
которого находится исполнительное производство, с заявлением о 
составлении протокола [7, с. 93–94].

Если дело находится в производстве частного судебного исполнителя, 
то он не наделен полномочиями по составлению протокола. В соответствии 
с пп. 8) п. 1 ст. 148 Закона, ЧСИ обязан при наличии оснований направлять 
в территориальный орган (отдел) материалы для составления протокола об 
административном правонарушении.

Соответственно, если исполнительное производство находится у 
ЧСИ, сам исполнитель либо взыскатель вправе обратиться в прокуратуру с 
заявлением о вынесении постановления о возбуждении административного 
дела в соответствии с частью 1 статьи 804 КоАП. После вынесения 
постановления о возбуждении административного дела, оно направляется на 
рассмотрение в Специализированный административный суд по подсудности.

По общему правилу дело рассматривается с участием должника. Участие 
в суде может быть осуществлено с использованием научно-технических 
средств. В отсутствие должника дело может быть рассмотрено в случаях, 
когда имеются данные о надлежащем его извещении о месте и времени 
рассмотрения дела и если от него не поступало ходатайство об отложении 
рассмотрения дела [8, с. 17–18].

https://adilet.zan.kz/rus/docs/P03000012S_
https://adilet.zan.kz/rus/docs/P03000012S_
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Статьи 669 и 673 КоАП предусматривают возможность применения к 
правонарушителю административного ареста, поэтому при рассмотрении дел 
по указанным статьям присутствие лица, привлекаемого к административной 
ответственности, обязательно.

Обязательное участие ЧСИ и взыскателя при рассмотрении дела в суде 
законодательством не предусмотрено, однако их участие желательно, так 
как их пояснения могут иметь значение для более полного и всестороннего 
рассмотрения дела [9, с. 80–81]. 

Дела об административных правонарушениях рассматривается в течение 
15 суток со дня получения судом протокола и других материалов дела.

Дело может быть рассмотрено незамедлительно в случае поступления 
соответствующих ходатайств от лица, в отношении которого ведется 
производство по делу, и потерпевшего. В случае поступления ходатайств от 
участников производства по делу либо при необходимости дополнительного 
выяснения обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен 
судом, но не более чем на 15 суток.

Дела о правонарушениях по статьям 669 и 673 КоАП рассматриваются в 
день получения протокола об административном правонарушении и других 
материалов дела, а в отношении лица, подвергнутого административному 
задержанию, – не позднее 24-х часов с момента его задержания, поскольку 
указанные статьи предусматривают административный арест. Согласно  
ст. 821 КоАП, рассмотрев дело об административном правонарушении, орган 
(должностное лицо) выносит одно из следующих постановлений о наложении 
административного взыскания,прекращении производства по делу. В 
соответствии со ст. 823 КоАП, постановление объявляется незамедлительно 
по окончании рассмотрения дел.

Выводы
Таким образом, юридическая ответственность предполагает, что 

нарушитель претерпевает неблагоприятные для себя последствия, т.е. 
происходит осуждение его поведения со стороны государства. Это 
относится и к административной ответственности, наиболее характерными 
особенностями которой являются основание – административное 
правонарушение и мера – административное наказание.

Административная ответственность – это вид юридической 
ответственности, которая определяет обязанности лица претерпевать 
определенные лишения государственно-властного характера за совершенное 
административное правонарушение.

Сущность административной ответственности заключается в 
воздействии на правонарушителя, которое влечет за собой отрицательные для 

https://pravosite.kz/articles/post/1476-k-komu-ne-primenyaetsya-administrativnyy-arest
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правонарушителя последствия морального (предупреждение), материального 
(административный штраф) или личного (административный арест) 
характера. Цель этого воздействия – воспитание нарушителя, предупреждение 
правонарушений (общая и частная превенция) [10, с. 123–124].

Административная ответственность сопровождается осуждением 
противоправного поведения от имени государства его полномочными 
органами и должностными лицами, государственной отрицательной оценкой 
действий правонарушителя.

Административная ответственность является эффективным средством 
борьбы с правонарушениями, действенным инструментом укрепления 
дисциплины и организованности во всех сферах государственного управления.
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БОРЫШКЕРДІ ӘКІМШІЛІК ЖАУАПТЫЛЫҚҚА ТАРТУ

Бұл мақалада борышкерді әкімшілік жауапкершілікке тарту 
мәселелері қаралды. Әкімшілік жауапкершілік-құқық бұзушылықтың 
ең көп таралған түрі. Бұл жауапкершіліктің бұл нысаны әмбебап 
сипатқа ие болуымен байланысты: ол әртүрлі құқық салаларына 
қатысты құқықтық нормаларды сақтамаудан көрінетін құқық 
бұзушылықтардың кең ауқымы үшін белгіленген, бұл әкімшілік 
жауапкершілікті салааралық сипатқа ие етеді. Әкімшілік 
жауапкершілік әкімшілік құқықтың күрделі және көп қырлы санаты 
болып табылады, ол терең зерделеуді және бірқатар себептер 
бойынша зерттеуді талап етеді. Біріншіден, бұл әкімшілік-құқықтық 
нормалармен реттелетін мемлекеттік мәжбүрлеудің бір түрі. 
Екіншіден, әкімшілік жауапкершілік шараларын, әкімшілік құқық 
бұзушылықтардың құрамын, әкімшілік жауапкершілік шараларын 
қолдану тәртібін белгілейтін құқықтық нормалар әкімшілік 
жауапкершілік институты деп аталатын әкімшілік құқықтың 
оқшауланған бөлігін құрайды. Әкімшілік жауапкершілік институтын 
тану әр түрлі салаларда мемлекеттік бақылауды (қадағалауды) 
жүзеге асыру кезінде бірдей қажет: салық салу, қоршаған ортаны 
қорғау, өрт қауіпсіздігінің жол қауіпсіздігі және т.б. үшіншіден, 
әкімшілік құқық бұзушылық туралы заңнама ҚР Әкімшілік құқық 
бұзушылық туралы Кодексінің қабылдануына және күшіне енуіне 
байланысты сындарлы өзгерістерге ұшырады.

Кілтті сөздер: әкімшілік жауапкершілік, құзыреттер, айыппұл, 
cанкциялар, жаза, сот,борышкер, шара.
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BRINGING THE DEBTOR TO  
ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY

This article discusses the issues of bringing the debtor to administrative 
responsibility. Administrative responsibility is the most common type of 
offense. This is due to the fact that this form of responsibility is universal: 
it is established for a wide range of offenses, which can be expressed in 
non-compliance with legal norms relating to various branches of law, 
which gives administrative responsibility an intersectoral character. 
Administrative responsibility is a complex and multifaceted category of 
administrative law that requires in-depth study and research for a number 
of reasons. Firstly, it is a kind of state coercion regulated by administrative 
and legal norms. Secondly, the legal norms establishing measures of 
administrative responsibility, the composition of administrative offenses, the 
procedure for applying measures of administrative responsibility, constitute 
a separate part of administrative law, called the institute of administrative 
responsibility. Knowledge of the institution of administrative responsibility 
is equally necessary in the implementation of state control (supervision) in 
various areas: taxation, environmental protection, road safety, fire safety, 
etc. Thirdly, the legislation on administrative offenses has undergone 
constructive changes in connection with the adoption and entry into force 
of the Code of Administrative Offenses of the Republic of Kazakhstan.

Keywords: administrative responsibility, competence, fine, sanctions, 
punishment,court, debtor, measure.
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Торайғыров университеті

140008, Павлодар қ., Ломов к., 64, 137 каб.
8 (7182) 67-36-69
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https://vestnik.tou.edu.kz/
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