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ОБЗОР ФУНКЦИЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В СФЕРЕ 
ФОРМИРОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЩЕСТВА

Данное исследование финансируется Комитетом науки 
Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан 
в рамках гранта (№ AP19680399)

В научной статье исследована роль органов исполнительной 
власти в современном информационном обществе, в аспекте 
использования информационных технологий и повсеместной 
цифровизации. Основным тезисом данной статьи является то, 
что в современных условиях развития информационного общества 
и цифровизации государственных услуг, кардинально меняются 
подходы к основным направлениям деятельности государственных 
органов исполнительной власти. Авторы считают, что Республика 
Казахстан развиваясь в русле современных тенденций процессов 
глобализации и информатизации столкнулась с появлением 
новых вызовов в сфере деятельности государственных органов. 
В этой связи возникает настоятельная необходимость анализа 
функций государства (в лице государственных органов) в условиях 
формирования информационного общества, что предопределяет 
важность изучения понятия государственного управления в целом 
и участия каждой ветви власти в этом процессе. Рассмотренные 
в настоящей статье функции органов государственной власти, 
реализуются в сфере информационных правоотношений и 
соответственно имеют прямое отношение к формированию, 
совершенствованию и развитию информационного общества в 
Казахстане. Авторами делается вывод, что развитие современных 
отношений в сфере деятельности органов государственной власти, 
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как правило, требует разработки нового, соответствующего 
массива норм права для их качественной правовой регламентации, 
которые постепенно формируют правовые институты в таких 
отраслях права как административное и информационное. 

Ключевые слова: государственные органы, исполнительная 
власть, информационное общество, информация, информационная 
безопасность, цифровизация, персональные данные.

Введение
Анализ функций государства в условиях информационного общества 

предопределяет необходимость анализа понятия государственного 
управления в целом и участия каждой ветви власти в этом процессе. 

Взаимодействие всех трех ветвей власти представляет собой широкую 
трактовку государственного управления. Парламент Республики Казахстан 
являясь высшим представительным органом Республики, осуществляет 
законодательную власть (пункт 1 статьи 49) и вправе издавать законы, 
которые регулируют важнейшие общественные отношения (пункт 3 статьи 
61 Конституции РК) [1]. Тогда как судебная власть осуществляет правосудие 
посредством гражданского, уголовного и иных установленных законом форм 
судопроизводства (статья 75 Конституции РК). А остальные государственные 
функции за исключением функции, предоставленных Конституцией 
Президенту Республики Казахстан, возложены на исполнительную власть, 
возглавляемую Правительством, которое, в свою очередь, осуществляет 
исполнительную власть Республики Казахстан, возглавляет систему 
исполнительных органов и руководит их деятельностью [2].

В свою очередь, исполнительная власть представляет собой 
отдельную систему государственных органов призванных непосредственно 
осуществлять функции государственного управления и регулирования. А 
именно, осуществлять государственное управление в его узком смысле. 
Этот узкий смысл Г.В. Атаманчук определяет как «практическое, 
организующее и регулирующее воздействие государства на общественную 
жизнедеятельность людей в целях ее упорядочения, сохранения или 
преобразования, опирающееся на его властную силу» [3, с. 38].

Все ученые в области теории государственного управления и 
административного права едины в том, что именно исполнительная 
власть призвана осуществлять государственное управление, так как сама 
представляет иерархическую систему с жесткой подчиненностью и опирается 
на значительные людские, материальные, финансовые ресурсы, в отношении 
которых должностные лица имеют распорядительные полномочия. Помимо 
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этого, исполнительная власть опирается на силовые структуры (армия, 
полиция и др.) [4, с. 77].

Материалы и методы 
Методологическую основу составляет система методов, применение 

которых обусловлено поставленной целью и задачами исследования. 
Объективность, обоснованность и достоверность научных результатов 
исследования обеспечивались комплексным применением общенаучных 
и специальных научных методов познания, в частности диалектического, 
исторического, формально-логического, системно-структурного, системно-
функционального, аналитико-синтетического, матричного, моделирование, 
логико-правового и сравнительно-правового и тому подобное. 

Результаты и обсуждения
Исполнительная власть – это важнейшая самостоятельная ветвь 

государственной власти, представляющая собой подзаконную, властно-
оперативную, организационно-распорядительную, творческую, 
направленную на обеспечение исполнения Конституции, законов, указов 
Президента, решение политических и социально-экономических вопросов 
развития страны деятельность единой системы органов государственного 
управления общей и специальной компетенции, наделенных правом 
издавать акты общеобязательного значения на всей территории страны или 
соответствующей административно-территориальной единицы в целях 
полной реализации гражданами своих прав и свобод, создания наиболее 
благоприятных условий для достойного уровня жизни народа [5, с. 61].

Систему исполнительной власти страны представляет:
1 Высшее звено – Правительство, возглавляемой Премьер-Министром 

в соответствии с Основным законом осуществляет исполнительную власть 
Республики Казахстан и возглавляет систему исполнительных органов и 
осуществляет руководство их деятельностью (пункт 1 статьи 64 Конституции 
РК). Структуру Правительства образуют министерства. В состав 
Правительства входят члены Правительства - Премьер-Министр Республики, 
его заместители, министры и иные должностные лица Республики [2];

2 Центральное звено – центральные исполнительные органы РК, 
входящие в состав правительства и центральные исполнительные органы 
не входящие в состав правительства. 

3 Территориальный уровень государственного управления – местный 
исполнительный орган (акимат), который в соответствии с Закон Республики 
Казахстан от 23 января 2001 года № 148-II «О местном государственном 
управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» представляет 
собой коллегиальный исполнительный орган, возглавляемый акимом 
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области, города республиканского значения и столицы, района (города 
областного значения), осуществляющий в пределах своей компетенции 
местное государственное управление и самоуправление на соответствующей 
территории.

Бельский К. С., анализируя функции исполнительной власти выделяет 
два вида: 1.Функции цели (т.е. для чего государству нужна исполнительная 
власть). Данный уровень составляют функция охраны общественного 
порядка и общественной безопасности, регулятивно-управленческая 
функция, функция обеспечения прав и свобод граждан; 2. Функции –  
направления деятельности и правовые средства их осуществления. Это 
так называемые «вспомогательные» функции, такие как нормотворческая, 
оперативно-исполнительная и юрисдикционная [6, с. 18].

Алибаева Г. А. в свою очередь выделят два вида функции – внутренние 
и внешние, отнеся к ним:

1 аккумулируют, согласовывают, интегрируют, представляют, 
выражают и защищают личностные, социально-групповые, этнические, 
общегосударственные, общечеловеческие интересы граждан в экономической, 
социальной, политической, культурной сферах, как внутри, так и вовне 
данного государства, обеспечивают создание необходимых условий для их 
реализации;

2 регулятивные, или организационно-управленческие функции 
– функции организации, упорядочения, координации, согласования, 
регулирования общей деятельности и общих дел всех членов данного 
государства во всех его подсистемах;

3 мобилизационные функции – функции мобилизации необходимых 
ресурсов как внутри, так и вовне данного государства, в частности, функции 
сбора налогов, формирования и использования общего бюджета финансов, 
других материальных, людских, информационных ресурсов, функция 
изготовления денежных знаков;

4 функция обеспечения объединения, интеграции всех граждан данного 
государства, его целостности, суверенности, автономности, независимости, 
отделения от других общностей, объединений и организаций и стабильности, 
устойчивости и сохранности;

5 функции обеспечения устойчивого развития, необратимого, 
закономерного, направленного изменения данного государства в целом, его 
подсистем и граждан [4, с. 86].

Полномочия Главы государства в отношении Правительства определены 
Конституцией РК и конституционными законами «О Президенте РК» от 
26 декабря 1995 года и «О Правительстве» от 18 декабря 1995 г. 
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Президент РК дает поручения Правительству РК и требует их 
исполнения [7]. Правительство организует исполнение актов Президента 
Республики и осуществляет контроль за их исполнением министерствами 
и местными исполнительными органами, а также регулярно информирует 
Президента о выполнении поручений Президента и других направлениях 
своей деятельности [2].

Нельзя не согласиться с утверждением Г. А. Алибаевой о том, что 
«именно исполнительная власть институционально обеспечивает единство 
государственной власти, создает системность в управлении обществом, 
обеспечивает целостное, комплексное решение общесистемных задач 
управления делами общества и государства, она укрепляет государственность 
путем сложения, объединения, создания определенной целостности 
различных структур, векторов и сил, действующих в результате этого 
с единых позиций, в одном направлении и, следовательно, наиболее 
эффективно, что не исключает, разумеется, специфических подходов и 
методов различных органов при решении общих задач» [4, с. 97].

Анализ законодательства РК о правовом статусе Правительства, 
центральных и местных исполнительных органов власти Казахстана 
позволяет выделить их следующие виды деятельности (функции): 

Политические, а именно определение политики, разработка 
государственных и региональных программ, концепций, стратегических 
планов, прогнозов и определение приоритетов [8].

Нормативно-регулятивные – подготовка законопроектов, издание 
подзаконных нормативных правовых актов также является важным 
направлением деятельности исполнительных органов власти  (статья 18 
Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 480-V ЗРК «О 
правовых актах») [9].

Контрольно-надзорные функции заключающиеся в обеспечении 
реализации заявленных в нормативных правовых актах задач со стороны 
всех объектов государственного управления: госорганов, физических и 
юридических лиц.

Поскольку контроль является функцией управления, постольку субъект 
и объект контроля должны находиться между собой в субординационных 
связях» [10, с. 15].

Предпринимательский Кодекс РК целью государственного контроля и 
надзора является обеспечение безопасности производимой и реализуемой 
субъектом государственного контроля и надзора продукции, технологических 
процессов для жизни и здоровья людей, защиты их имущества, безопасности 
для окружающей среды, национальной безопасности Республики 
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Казахстан, включая экономическую безопасность, предупреждения 
обманной практики, экономии природных и энергетических ресурсов, 
повышения конкурентоспособности отечественной продукции и защиты 
конституционных прав, свобод и законных интересов физических и 
юридических лиц. А их задачами государственного контроля и надзора 
определил:

1 обеспечение профилактики правонарушений, причинения вреда 
(ущерба);

2 стимулирование добросовестных субъектов государственного 
контроля и надзора;

3 принятие мер по устранению выявленных правонарушений [11].
Организационно-распорядительные функции, заключающиеся в 

принятии конкретных распорядительных решений, выполнение функций 
государственного заказчика, издание распорядительных актов.

Данная функция должна рассматриваться с двух точек зрения. Во-
первых как право издавать приказы и распоряжения, обязательные для 
исполнения всеми в отношении кого они приняты, в том числе и в отношении 
подчиненных по службе лиц, и во-вторых, это функция по обеспечению 
организации деятельности самого органа, в том числе и по внутренней 
организации его деятельности в том числе и в трудовых отношениях, 
связанных и с применением мер поощрения и дисциплинарные взыскания 
в отношении подчиненных.

Наличие такой функции обеспечивает исполнительным органам власти 
способность реализации основных функции государственного управления, а 
именно осуществления применения норм Конституции и законов к конкретно 
каждой жизненной ситуации.

Управление государственным имуществом. 
Правовой статус государственного имущества определяется нормами 

Гражданского кодекс Республики Казахстан (Общая часть), принят 
Верховным Советом Республики Казахстан 27 декабря 1994 года и Закона 
Республики Казахстан от 1 марта 2011 года № 413-IV «О государственном 
имуществе». Статус и режим государственного имущества определяет 
права и обязанности государства в сфере управления государственным 
имуществом, устанавливает порядок осуществления имущественных 
прав государства, включая владение, пользование и распоряжение 
имуществом, принадлежащим государству на праве собственности, порядок 
приобретения и прекращения прав на государственное имущество, в том 
числе при национализации и приватизации имущества, а также владение 
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и (или) пользование им физическими лицами и негосударственными 
юридическими лицами [12].

Функция оказания государственных услуг.
Информационные услуги или услуги посредством использования 

информационных технологий являются наиболее востребованной формой 
государственных услуг, что главным образом связано с функционированием 
Электронного правительства РК.

Закон Республики Казахстан от 15 апреля 2013 года № 88-V «О 
государственных услугах» под государственными услугами понимает 
«одну из форм реализации отдельных государственных функций или 
их совокупности, осуществляемых по обращению или без обращения 
услугополучателей и направленных на реализацию их прав, свобод и 
законных интересов, предоставление им соответствующих материальных 
или нематериальных благ» [13].

Международная функция, заключающаяся в разработке и обеспечении 
заключения международных и межправительственных соглашений и 
договоров, обеспечении реализация этих договоров и контроль за их 
соблюдением другими участниками [14].

Все эти функции реализуются в сфере информационных правоотношений 
и соответственно имеют прямое отношение к формированию, 
совершенствованию и развитию информационного общества в Казахстане.

Выводы
В настоящее время, одним из важнейших направлений деятельности 

Правительства и возглавляемых им исполнительных органов в сфере 
формирования информационного общества, на наш взгляд, являются 
следующие стратегические направления:  

1) Продвижение рынка электронных услуг и дальнейшее развитие 
Электронного правительства:

2) Становление и развитие цифровой экономики Казахстана;
3) Информационная политика Казахстана.
Каждое из этих направлений государственной деятельности напрямую 

определены национальными интересами, определены национальными 
программами развития и носят стратегический характер. 

Роль исполнительных органов власти в реализации этих направлений 
государственной деятельности очень велико, сопряжено с определенными 
трудностями и рисками в том числе и правового характера.
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АҚПАРАТТЫҚ ҚОҒАМДЫ ҚАЛЫПТАСТЫРУ САЛАСЫНДАҒЫ 
АТҚАРУШЫ БИЛІКТІҢ ФУНКЦИЯЛАРЫНА ШОЛУ

Ғылыми мақалада атқарушы органдардың қазіргі ақпараттық 
қоғамдағы рөлі, ақпараттық технологияларды қолдану және 
барлық жерде цифрландыру аспектісі зерттелген. Осы баптың 
негізгі тезисі ақпараттық қоғамды дамытудың және Мемлекеттік 
қызметтерді цифрландырудың қазіргі жағдайында атқарушы 
биліктің мемлекеттік органдары қызметінің негізгі бағыттарына 
көзқарастар түбегейлі өзгеретіндігі болып табылады. Авторлардың 
пайымдауынша, Қазақстан Республикасы жаһандану және 
ақпараттандыру процестерінің қазіргі тенденциялары аясында 
дамып, мемлекеттік органдардың қызметі саласында жаңа 
сын-қатерлердің пайда болуымен бетпе-бет келді. Осыған 
байланысты ақпараттық қоғамды қалыптастыру жағдайында 
мемлекеттің (мемлекеттік органдар атынан) функцияларын 
талдаудың шұғыл қажеттілігі туындайды, бұл тұтастай алғанда 
мемлекеттік басқару ұғымын зерттеудің маңыздылығын және 
биліктің әр тармағының осы процеске қатысуын анықтайды. Осы 
бапта қаралған мемлекеттік билік органдарының функциялары 
ақпараттық құқықтық қатынастар саласында іске асырылады 
және тиісінше Қазақстанда ақпараттық қоғамды қалыптастыруға, 
жетілдіруге және дамытуға тікелей қатысы бар. Авторлар 
мемлекеттік билік органдарының қызметі саласындағы заманауи 
қатынастарды дамыту, әдетте, әкімшілік және ақпараттық 
сияқты құқық салаларында құқықтық институттарды біртіндеп 
қалыптастыратын сапалы құқықтық реттеу үшін жаңа, тиісті 
құқық нормаларын әзірлеуді талап етеді деген қорытындыға келді. 
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OVERVIEW OF THE FUNCTIONS OF EXECUTIVE POWER 
IN THE FIELD OF INFORMATION SOCIETY FORMATION

The scientific article examines the role of executive authorities in the 
modern information society, in terms of the use of information technology 
and widespread digitalization. The main thesis of this article is that in 
modern conditions of the development of the information society and the 
digitalization of public services, approaches to the main areas of activity 
of state executive authorities are radically changing. The authors believe 
that the Republic of Kazakhstan, developing in line with modern trends in 
the processes of globalization and informatization, has faced the emergence 
of new challenges in the field of government agencies. In this regard, there 
is an urgent need to analyze the functions of the state (represented by state 
bodies) in the context of the formation of an information society, which 
determines the importance of studying the concept of public administration 
as a whole and the participation of each branch of government in this 
process. The functions of public authorities considered in this article are 
implemented in the field of information legal relations and, accordingly, 
are directly related to the formation, improvement and development of 
the information society in Kazakhstan. The authors conclude that the 
development of modern relations in the field of public authorities, as a rule, 
requires the development of a new, appropriate array of legal norms for 
their qualitative legal regulation, which gradually form legal institutions 
in such branches of law as administrative and informational. 

Keywords: government agencies, executive power, information 
society, information, information security, digitalization, personal data.
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