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ҚАЗАҚСТАН АДВОКАТУРАСЫНЫҢ 
ИНСТИТУЦИОНАЛДЫҚ ТӘУЕЛСІЗДІГІНІҢ  
СТРАТЕГИЯЛЫҚ ДАМУЫ МЕН НЫҒАЮЫ

Ұсынылған мақалада адвокатураның институционалдық 
тәуелсіздігінің стратегияялық дамуы, адвокатураның қызметінің 
ұйымдастырылуы мен қызметін реттеуге арналған. Адамды, 
оның өмірін, құқығы мен бостандығын ең жоғары құндылық деп 
жариялаған 1995 жылғы 30 тамыздағы Қазақстан Республикасы 
Конституциясының талаптарына сәйкес «Адвокаттық қызмет 
туралы» 1997 жылғы 5 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының 
Заңы қабылданды. Бұл заң адвокатура институтының рөлін едәуір 
арттырды, азаматтар мен ұйымдардың құқықтары мен заңды 
мүдделерін қорғауға ықпал етті, осылайша жалпы заңдылықтың 
сақталуы мен нығаюына ықпал етті. Сонымен қатар, жаңа заң 
нарықтық экономиканың жұмыс істеуі жағдайында адвокатураның 
ұйымдастырылуы мен қызметін реттеуге арналған. Осы Заңға 
сәйкес адвокаттар алқасы азаматтардың құқықтарын кез-келген 
қол сұғушылықтан және бұзушылықтан қорғау міндеттерін әртүрлі 
тәсілдермен жүзеге асырады. Атап айтқанда, қылмыстық істер 
бойынша заң көмегін көрсету; азаматтық істерді сот талқылауына 
талап қоюшылардың, жауапкерлердің және іске қатысатын басқа 
да тұлғалардың өкілдері ретінде қатысу; заң мәселелері бойынша 
консультациялар беру; азаматтық істерді сотта қарауға қатысу. 
Адвокатура қызметінің міндеттері мен мақсаттары туралы қажетті 
білімнің болмауы, сайып келгенде, заңдылық пен құқықтық тәртіпті 
нығайтуға ықпал етпейді, бұл адамдар мен адвокаттар арасында 
жанжалдардың туындауына әкеп соғады, бұл азаматтар үшін, 
тұтастай алғанда қоғам үшін теріс салдарларға әкеп соғуы мүмкін.

Адвокаттың қызметі қолданыстағы заңнаманы қолдану 
теориясы мен практикасын терең білуге негізделуі керек. Осыған 
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байланысты кәсіби Адвокаттық қызмет қылмыстық, азаматтық 
және әкімшілік құқық, қылмыстық және азаматтық процестер, сот 
дәлелдемелері теориясы сияқты арнайы курстар және т.б. сияқты 
пәндерді мінсіз білуді талап етеді.

Кілтті сөздер: адвокат, азаматтық істер, қылмыстық істер, 
азаматтардың құқықтарын қорғау, заңдылық, құқықтық тәртіп, 
заң көмегін көрсету. 

Кіріспе
Қазіргі уақытта Қазақстан адвокатурасын одан әрі дамыту үшін тарихи 

мүмкіндік бар, өйткені Мемлекет басшысы адвокаттардың қызметін қайта 
құруға бағдарламалық қондырғы берді, сондай-ақ заң көмегін құқықтық 
ақпарат беру түрінде тегін алуды мемлекет кепілдік берген [1, 3 б.].  

Қазақстан Республикасының Президенті 2021 жылғы 25 ақпанда 
ұлттық қоғамдық сенім кеңесінің V отырысында сөйлеген сөзінде «Күшті 
және тәуелсіз адвокатурасыз құқықтық мемлекет құру мүмкін емес» деп 
айтқан болатын. Мемлекеттік аппараттың тиімділігі көбінесе азаматтар мен 
кәсіпорындардың құқықтары мен мүдделерін кәсіби қорғауға мүмкіндік 
жасаумен байланысты. Елдегі кәсіпкерлік және инвестициялық белсенділік 
деңгейі осыған байланысты. 2021 жылғы 1 қыркүйектегі «Халық бірлігі 
және жүйелі реформалар – елдің өркендеуінің берік негізі» атты Қазақстан 
халқына Жолдауында ел Президенті: «Азаматтардың құқықтарын қорғай 
отырып, құқық қорғаушылардың, соның ішінде адвокаттардың құқықтары 
туралы да ұмытуға болмайды деді  [2, 4 б.]. 

Осыған байланысты, қазіргі уақытта Республикалық адвокаттар алқасы 
бүкіл адвокаттық қоғамдастықтың пікірін ескере отырып, қазақстандық 
адвокатураны дамытудың 2022–2024 жылдарға арналған «Жаңа Қазақстан 
– Жаңа адвокатура» тұжырымдамасын әзірлеуде [3, 14 б.].

Материалдар мен әдістер
Мәселе бойынша ғылыми құқықтық әдебиеттерді теориялық талдау  

бойынша заңнамалық және нормативтік құжаттарды талдау әдістері; 
сауалнама әдістері (сауалнама жүргізу); деректерді өңдеу бойынша әдістер 
қолданылған. 

Нәтижелер және талқылау
1922 жылғы 26 мамырда БОАК қаулысымен Адвокатура туралы ереже 

бекітілді, оны кейіннен қазақстандық адвокаттар қауымдастығы, оның ішінде 
Павлодар облыстық адвокаттар алқасы да құрылған кеңестік адвокатураның 
басы деп санауға болады. Сонымен, биыл мерейтойлық күн – адвокатураның 
құрылғанына 100 жыл. 
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Осы Тұжырымдамада шешуді талап ететін проблемалардың ішінде 
мыналар атап көрсетілген:

1) сот процесінде адвокат пен прокурордың нақты жарыспалылығы мен 
тең құқықтылығын қамтамасыз ету болып табылады;

2) дәлелдемелерді жинау, заңмен қорғалатын құпиялардың әртүрлі 
түрлеріне жататын ақпаратқа қол жеткізу бойынша нақты құқықтар беруді 
қоса алғанда, адвокаттардың процестік және институционалдық мәртебесін 
нығайту;

3) мемлекет кепілдік берген заң көмегін ұсыну жөніндегі бағдарламаға 
қатысатын адвокаттарға тиісті еңбекақы белгілеу болып табылады;

4) адвокаттық қызметтің регламенттелуін жақсарту және жаңа 
нысандарын енгізу;

5) адвокаттардың қорғалуы мен қауіпсіздігі, адвокаттық құпияны 
сақтаудың мызғымастығы мәселелерін қоса алғанда, адвокаттық қызметтің 
нақты кепілдіктерін беру болып табылады;

6) адвокаттардың Әлеуметтік және салықтық проблемаларын шешу;
7) адвокатураның ұйымдары мен өзін-өзі басқару органдары кәсібінің 

беделін және жұмысының тиімділігін арттыру болып табылады.
Қазақстанның адвокатурасы азаматтық қоғам институты ретінде дербес, 

тәуелсіз құқық қорғау ұйымы болып табылады. Ол қоғамда сұранысқа 
ие, жоғары білікті мамандары бар және ұзақ жылдар бойы азаматтардың 
мүдделерін қорғау бойынша істердің барлық санаттарын жүргізудің үлкен 
тәжірибесі мен әдістемесін жинақтады [4, 141 б.].

«Адвокаттық қызмет және заң көмегі туралы» ҚР Заңының 31-бабының 
1-тармағына сәйкес Қазақстан Республикасындағы Адвокатура адамның 
өз құқықтарын, бостандықтарын сот арқылы қорғауға және заң көмегін 
алуға мемлекет кепілдік берген және Қазақстан Республикасының 
Конституциясында бекітілген құқықтарын іске асыруға жәрдемдесуге, 
сондай-ақ дауды бейбіт жолмен реттеуге жәрдемдесуге арналған [5, 11 б.].

Адвокатураның институционалдық тәуелсіздігін дамыту және нығайту 
үшін ең алдымен адвокаттың тәуелсіздігі мен қызметіне кепілдік беру қажет. 

Тәуелсіздік құқығы-адвокаттық кәсіптің маңызды сипаттамасы. 
Адвокаттың тәуелсіздігінің кепілдіктері туралы мәселе оның жеке басына 
қол сұғылмаушылығына әсер етеді [6, 98 б.]. Осылайша, Адвокат өзінің 
тәуелсіздігіне қол сұғушылықтан аулақ болуға және клиенттермен, сотпен 
немесе үшінші тұлғалармен қарым-қатынаста өзінің кәсіби стандарттарына 
бой алдырмауға міндетті.

 Адвокаттардың қызметін реттейтін барлық нормативтік актілер 
тәуелсіздікті осындай қызметтің абсолютті қағидасы ретінде таниды.
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Әдетте, мұндай кепілдіктерге мыналар жатады: азаматтарға тегін 
заң көмегін көрсету жөніндегі шығыстарды қаржыландыру, адвокаттар 
мен олардың ұйымдарына қажетті қызметтік үй-жайларды, байланыс 
құралдарын, ұйымдастыру техникасын және т.б. алуға жәрдемдесу, бұл ретте 
адвокатура мемлекеттік билік және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының 
жүйесіне кірмейді, оларға бағынбайды және тек заңмен бақыланады.

Қоғам ретінде адвокатураның тәуелсіздігі ОЖ-мен қамтамасыз етіледі 
Қазақстан Республикасының заңдарында тікелей көзделген жағдайлардан 
басқа, Адвокаттың құқықтары шектелмеуі тиіс. Заңды адвокаттық қызметке 
араласу не кедергі жасау Қазақстан Республикасының заңдарында көзделген 
жауаптылыққа әкеп соғады [7, 233 б.].

Азаматтардың құқықтарын қорғауға арналған құқық қорғау органдарының 
ішінде жеке және заңды тұлғаларға заңгерлік көмек көрсету, құқықтар мен заңды 
мүдделерді қорғауға жәрдемдесу, заңдылықты сақтау және нығайту, сондай-ақ 
заңмен көзделген басқа да функцияларды орындау міндеті болып табылатын 
білікті заңгерлердің кәсіби ұйымы – адвокаттар алқаларымен адвокатура сияқты 
қоғамдық-құқықтық институтқа маңызды орын беріледі [8, 108 б.]. Жеке адамның 
құқықтарын, қандай да бір қол сұғушылықтан қорғау, заңдылық пен сот төрелігіне 
жәрдемдесу үшін күрес адвокаттық қызметке үлкен әлеуметтік-саяси мән береді.

Адвокаттар алқасы заң көмегін көрсететін негізгі, бірақ жалғыз орган 
емес. Заң көмегін азаматтарға көптеген ұйымдар мен тұлғалар көрсетеді (заң 
фирмалары, заң кеңесшілері, құқықтық мәселелер жөніндегі кеңесшілер 
және т.б.) [9, 74 б.]. Мысалы, заң фирмаларының азаматтар мен ұйымдарға 
қызмет көрсетуі адвокаттық қызметпен байланысты емес ақылы қызметтер 
көрсету арқылы жүзеге асырылады.

Кепілдіктер адвокаттардың тәуелсіздігін, халыққа адвокаттық көмектің 
қолжетімділігін қамтамасыз етеді және менің ойымша, адвокаттардың 
құқықтарын, бостандықтарын және еліміздің азаматтарының заңды 
мүдделерін қорғау бойынша тиімді жұмыс істеуі үшін олардың құқықтарын 
одан әрі нығайту және кеңейту қажет [10, 148 б.].          

Сонымен қатар, адвокаттардың тәуелсіздігі сот төрелігінің сапасымен 
және жалпы азаматтардың сот қорғауын пайдалануға қол жетімділігімен 
қамтамасыз етіледі деп санаймын.

Қорытынды
Кәсіподақ мүшелері кәсіподақтар кеңестерінің заң консультациялары 

көрсететін тегін заң көмегін пайдаланады. Азаматтар ұйымдардың, соның 
ішінде әртүрлі меншік нысандарындағы кәсіпорындар мен мекемелердің заң 
кеңесшілерінен белгілі бір заңгерлік көмек алады. Алайда, Адвокаттардың 
заңгерлік көмегі өте маңызды және кең таралған.
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Кәсіподақтардың консультациялары заң көмегін негізінен кеңестер 
беру және еңбек заңнамасы мәселелері бойынша құжаттар жасау арқылы 
көрсетеді. Заң кеңесшісінің жұмысы, ең алдымен, оның ұйымына заңгерлік 
көмек көрсетуден тұрады.

Қазақстан Адвокатурасының институционалдық тәуелсіздігін дамыту 
және нығайту бойынша әлі де үлкен жұмыс күтіп тұрғанын және осы 
бағыттағы жұмыс жалғаса беретінін атап өткен жөн. 
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ И УКРЕПЛЕНИЕ 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ НЕЗАВИСИМОСТИ  

АДВОКАТУРЫ КАЗАХСТАНА

Предлагаемая статья посвящена стратегическому развитию 
институциональной независимости адвокатуры, организации 
и регулированию деятельности адвокатуры. В соответствии с 
требованиями Конституции Республики Казахстан от 30 августа 1995 
года, провозгласившей высшей ценностью человека, его жизнь, права и 
свободы, принят Закон Республики Казахстан от 5 декабря 1997 года 
«Об адвокатской деятельности». Это право значительно повысило 
роль института адвокатуры, способствовало защите прав и законных 
интересов граждан и организаций, тем самым способствовало 
сохранению и укреплению общей законности. Кроме того, новый 
закон призван регулировать организацию и деятельность адвокатуры 
в условиях функционирования рыночной экономики. В соответствии 
с этим законом коллегия адвокатов осуществляет обязанности 
по защите прав граждан от любых посягательств и нарушений 
различными способами. В частности, оказание юридической помощи 
по уголовным делам; судебное разбирательство гражданских дел.

Ключевые слова: адвокат, гражданские дела, уголовные 
дела, защита прав граждан, законность, правопорядок, оказание 
юридической помощи.
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STRATEGIC DEVELOPMENT AND STRENGTHENING  
OF INSTITUTIONAL INDEPENDENCE OF THE LEGAL  

PROFESSION OF KAZAKHSTAN

The proposed article is devoted to the strategic development of the 
institutional independence of the bar, the organization and regulation 
of the activities of the bar. In accordance with the requirements of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan of August 30, 1995, which 
proclaimed the highest value of a person, his life, rights and freedoms, the 
Law of the Republic of Kazakhstan of December 5, 1997 «On advocacy» 
was adopted. This right significantly increased the role of the institute of 
advocacy, contributed to the protection of the rights and legitimate interests 
of citizens and organizations, thereby contributing to the preservation 
and strengthening of the general rule of law. In addition, the new law is 
intended to regulate the organization and activities of the legal profession 
in a functioning market economy. In accordance with this law, the Bar 
Association carries out duties to protect the rights of citizens from any 
encroachments and violations in various ways. In particular, the provision 
of legal assistance in criminal cases; the trial of civil cases.

Keywords: lawyer, civil cases, criminal cases, protection of human 
rights and citizens, legality, law and order, legal assistance.
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