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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ В КАЗАХСТАНЕ

В настоящее время тема выбранной статьи актуальна, так 
как имеет много насыщенных проблем касающихся юридических 
лиц. Статья посвящена анализу развития законодательства о 
юридических лицах в Казахстане, начиная с принятия первого закона о 
предприятиях в 1991 году и до современного состояния правовой базы. 
Рассматриваются исторический контекст, ключевые этапы реформ, 
а также особенности корпоративного управления и регулирования 
деятельности государственных юридических лиц. Особое внимание 
уделено Закону о государственном имуществе 

2011 года,  который ввел новые стандарты управления 
государственными предприятиями. В статье анализируются 
проблемы правового регулирования корпоративных отношений 
В Республике Казахстан, а также перспективы дальнейших 
реформ с учетом международных стандартов и лучших практик 
корпоративного управления. Автор исследует влияние юридической 
среды на развитие бизнеса и привлечение инвестиций в страну, а также 
безусловно подчеркивая важность соблюдения законов и этических 
норм в сфере предпринимательства. Отмечается, что постоянное 
совершенствование юридической базы способствует устойчивому 
экономическому росту и повышению конкурентоспособности 
национальных компаний, как и соседними странами, так и на мировом 
рынке в целом.

Ключевые слова: юридические лица, Гражданский кодекс, 
корпорация, корпоративные отношения, внутриорганизационные 
отношения, общее собрание, акционерные общества, имущественные 
права.

mailto:akhmetov.tu@gmail.com


18

Торайғыров университетінің Хабаршысы ISSN 2958-8618 Заң сериясы № 3 , 2024

Введение
Развитие законодательства о юридических лицах в Казахстане отражает 

многогранный процесс правового становления и адаптации к новым 
экономическим и социальным реалиям. Этот процесс начался с принятия 
первого закона о предприятиях в 1991 году и продолжается по сей день с 
введением новых нормативных актов, направленных на улучшение правового 
регулирования корпоративных отношений и управления государственным 
имуществом. В данной статье анализируется эволюция законодательной 
базы, ключевые проблемы правового регулирования и особенности 
управления государственными юридическими лицами.

Материалы и методы
В данной статье использованы различные методы исследования для 

анализа законодательства о юридических лицах в Казахстане. Основные 
методы включают:

Анализ нормативно-правовых актов: Изучены ключевые законы и 
подзаконные акты, регулирующие деятельность юридических лиц, включая 
Закон о предприятиях 1991 года, Гражданский кодекс Республики Казахстан, 
Закон о государственном имуществе 2011 года и другие нормативные 
документы.

Историко-правовой анализ: Проведено исследование исторического 
контекста и эволюции правового регулирования юридических лиц в 
Казахстане с момента обретения независимости.

Сравнительный анализ: Осуществлен сравнительный анализ 
казахстанского законодательства с международными стандартами 
и практиками корпоративного управления, включая нормы ОЭСР и 
рекомендации Международной финансовой корпорации (IFC).

Контент-анализ юридической литературы: Изучены монографии, статьи 
и другие публикации, посвященные правовому регулированию юридических 
лиц и корпоративному управлению в Казахстане и других странах.

Результаты и обсуждение
Исторический контекст. Закон о предприятиях 1991 года
Первый закон независимого Казахстана о юридических лицах был 

принят 13 февраля 1991 года под номером 476-XII «О предприятиях». 
Основным разработчиком этого законопроекта был профессор Л. И. Худяков. 
Закон предусматривал право полного хозяйственного ведения только для 
государственных предприятий, тогда как для коллективных и частных 
предприятий объем полномочий определялся их собственником. Однако 
противоречия между Законом о предприятиях и Законом о собственности 
создали неопределенность в применении норм.
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Особенности Закона о предприятиях 1991 года:
– Признавал юридическими лицами не только государственные 

предприятия, но и акционерные общества, коллективные и частные 
предприятия.

– Закон стимулировал развитие различных организационно-правовых 
форм, однако объединение всех форм под понятием «предприятие» оказалось 
ошибкой.

– Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик 1991 
года исправили эту ошибку, разделив юридические лица на коммерческие 
и некоммерческие [1;2].

Первые шаги по реформированию законодательства о юридических 
лицах в Казахстане были предприняты в 1994 году с принятием Гражданского 
кодекса Республики Казахстан (ГК РК). В этом документе была заложена 
основа для правового регулирования юридических лиц, разделение 
их на коммерческие и некоммерческие, а также установление правил 
корпоративного управления.

Ключевые моменты развития законодательства в 1990-х годах – 
это принятие первого Закона о хозяйственных товариществах 21 июня 
1991 года, который уточнял понятие «предприятие» и ограничивал его 
только государственными предприятиями. И введение Гражданского 
кодекса Республики Казахстан в 1994 году, который предоставил четкую 
классификацию юридических лиц и определил основы их деятельности.

Корпоративные отношения. Понятие корпорации
Проблема определения понятий «корпорация» и «корпоративные 

отношения» остается актуальной. Различные авторы предлагают различные 
трактовки корпорации:

- Некоторые включают в корпорации только хозяйственные 
товарищества и акционерные общества.

- Другие считают корпорациями любые организации, основанные на 
членстве и участии.

- Третьи относят к корпорациям все юридические лица.
- Четвертые считают корпорациями любые объединения граждан, 

независимо от их статуса юридического лица.
Корпоративные отношения являются частью внутриорганизационных 

отношений, которые включают трудовые и внутриуправленческие 
отношения, регулируемые трудовым правом и локальными нормативными 
актами. Внутриорганизационные отношения играют ключевую роль в 
понимании правовой природы корпоративных отношений.

Внутренние отношения в корпорациях:
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– Включают трудовые отношения, регулируемые трудовым правом.
– Включают внутриуправленческие отношения, регулируемые 

локальными нормативными актами.
– Подчеркивают, что общее собрание не является органом корпорации, 

а выражает волю учредителей [3].
Государственные юридические лица. Закон о государственном 

имуществе
Закон о государственном имуществе, принятый 1 марта 2011 

года, уникален для СНГ. Он регулирует управление государственным 
имуществом, приобретение имущественных прав, владение и пользование 
государственным имуществом, а также прекращение имущественных прав 
государства. Закон также охватывает вопросы управления государственными 
юридическими лицами и акционерными обществами с государственным 
участием.

Особенности Закона о государственном имуществе:
– Вводит понятие «государственные юридические лица», включающее 

государственные предприятия и учреждения.
– Определяет органы управления государственными юридическими 

лицами, различая уполномоченные органы по государственному имуществу 
и органы соответствующих отраслей.

В 2000-х годах продолжился процесс реформирования законодательства 
о юридических лицах. Были внесены изменения в Гражданский кодекс 
Республики Казахстан, а также приняты новые законы, направленные на 
улучшение корпоративного управления и регулирование деятельности 
государственных юридических лиц [4].

Ключевые реформы 2000-х годов:
– Внесение изменений в Гражданский кодекс, касающихся 

корпоративного управления.
– Принятие Закона «О государственных закупках», направленного на 

улучшение прозрачности и эффективности государственных закупок.
– Принятие Закона «О хозяйственных товариществах с ограниченной 

ответственностью», который уточнил правила функционирования 
товариществ с ограниченной ответственностью.

На сегодняшний день законодательство о юридических лицах в 
Казахстане продолжает развиваться, чтобы соответствовать современным 
экономическим и социальным реалиям. Основными направлениями развития 
являются улучшение корпоративного управления, повышение прозрачности 
и эффективности деятельности государственных юридических лиц, а также 
гармонизация законодательства с международными стандартами [5; 6].
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Современные тенденции в законодательстве:
– Введение новых нормативных актов, направленных на улучшение 

корпоративного управления.
– Принятие мер по повышению прозрачности и эффективности 

деятельности государственных юридических лиц.
– Гармонизация законодательства с международными стандартами, 

включая введение лучших практик корпоративного управления.
Корпоративное управление включает в себя механизмы и процессы, 

посредством которых компании управляются и контролируются. В 
Казахстане корпоративное управление прошло значительную эволюцию, 
начиная с простых форм управления и заканчивая современными 
стандартами, которые учитывают лучшие международные практики [7; 8].

Элементы корпоративного управления:
– Создание советов директоров, которые обеспечивают надзор за 

деятельностью компании и принимают стратегические решения.
– Введение механизмов внутреннего контроля и аудита, которые 

помогают минимизировать риски и повысить прозрачность.
– Разработка кодексов корпоративного управления, которые 

устанавливают стандарты поведения и принципы управления для всех 
участников корпоративных отношений.

Правовые механизмы регулирования деятельности юридических лиц 
включают в себя законы, постановления и нормативные акты, которые 
обеспечивают правовую основу для функционирования организаций. В 
Казахстане правовая система в этой области постоянно совершенствуется 
для адаптации к новым вызовам и реалиям.

Ключевые правовые механизмы:
– Гражданский кодекс Республики Казахстан, который является 

основным нормативным актом, регулирующим деятельность юридических 
лиц.

– Законы о хозяйственных товариществах, акционерных обществах 
и государственных предприятиях, которые устанавливают специальные 
правила для различных форм юридических лиц.

– Нормативные акты и постановления правительства, которые 
детализируют и конкретизируют общие положения законов, обеспечивая 
их эффективное применение на практике.

Управление государственными юридическими лицами в Казахстане 
отличается особыми особенностями, связанными с необходимостью 
обеспечения публичных интересов и эффективного использования 
государственного имущества. Государственные предприятия и учреждения 
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играют важную роль в экономике и социальной сфере, поэтому их 
деятельность требует особого внимания и регулирования [9].

Особенности управления государственными юридическими лицами:
– Принцип публичности, который требует открытости и прозрачности 

в управлении государственными предприятиями.
– Использование бюджетных средств и государственного имущества, 

что накладывает дополнительные требования к эффективности и 
результативности их использования.

– Подотчетность перед государственными органами и обществом, 
которая требует регулярного отчета о деятельности и достижениях 
государственных предприятий.

Законодательство о государственных юридических лицах оказывает 
значительное влияние на их управление. Законы и нормативные акты 
устанавливают правила и стандарты, которые должны соблюдать 
государственные предприятия и учреждения, обеспечивая их соответствие 
высоким стандартам корпоративного управления и эффективности.

Влияние законодательства на управление:
– Установление стандартов корпоративного управления, которые 

обеспечивают эффективное и прозрачное управление государственными 
юридическими лицами.

– Введение механизмов внутреннего и внешнего контроля, которые 
помогают минимизировать риски и повысить подотчетность.

– Определение прав и обязанностей органов управления и должностных 
лиц, что способствует четкости и ответственности в принятии управленческих 
решений.

Развитие законодательства о юридических лицах в Казахстане 
продолжится с учетом международных тенденций и внутренних 
потребностей. Важно учитывать необходимость адаптации правовой базы к 
новым экономическим и социальным реалиям, а также внедрения передовых 
практик корпоративного управления.

Потенциальные направления будущих реформ:
Дальнейшее совершенствование законодательства о корпоративном 

управлении, включая введение новых стандартов и рекомендаций.
Укрепление механизмов внутреннего и внешнего контроля для 

повышения прозрачности и подотчетности [10].
Разработка новых нормативных актов, направленных на поддержку 

инноваций и устойчивого развития юридических лиц.
Влияние международных стандартов
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Международные стандарты и практики играют важную роль в развитии 
законодательства о юридических лицах. Казахстан стремится интегрировать 
лучшие мировые практики в свою правовую систему, что способствует 
повышению конкурентоспособности и привлекательности национальной 
экономики.

Роль международных стандартов:
Гармонизация национального законодательства с международными 

нормами и стандартами.
Внедрение передовых практик корпоративного управления, которые 

обеспечивают высокую степень прозрачности и эффективности.
Содействие международному сотрудничеству и привлечению иностранных 

инвестиций через создание благоприятного правового климата [11].
Развитие законодательства о юридических лицах в Казахстане прошло 

несколько этапов, начиная с принятия Закона о предприятиях 1991 года 
и заканчивая современными нормативными актами, основанными на ГК 
РК. Вопросы регулирования корпоративных отношений и деятельности 
государственных юридических лиц остаются важными для правовой 
системы страны. Корпоративные отношения рассматриваются как часть 
внутриорганизационных отношений, регулируемых гражданским правом, 
что подтверждается отсутствием статуса органа у общего собрания 
учредителей. Закон о государственном имуществе отражает новую стадию 
в развитии законодательства, предоставляя четкие рамки для управления 
государственными юридическими лицами и акционерными обществами с 
государственным участием.

В будущем законодательство о юридических лицах в Казахстане, 
вероятно, будет продолжать развиваться в направлении улучшения 
корпоративного управления и повышения прозрачности деятельности 
государственных юридических лиц, что способствует созданию более 
эффективной и конкурентоспособной экономики.

Выводы
Исследование эволюции законодательства о юридических лицах в 

Казахстане и анализ его текущего состояния позволяют сделать несколько 
ключевых выводов:

Значительный прогресс в правовом регулировании: С момента 
обретения независимости Казахстан достиг значительного прогресса в 
формировании и развитии правовой базы для деятельности юридических 
лиц. Это подтверждается принятием ряда важных законодательных актов, 
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таких как Закон о предприятиях 1991 года и Гражданский кодекс Республики 
Казахстан [11].

Проблемы и вызовы: несмотря на проведенные реформы, 
законодательство о юридических лицах сталкивается с проблемами, 
связанными с недостаточной ясностью и иногда противоречивостью норм. 
Это создает сложности в правоприменении и требует дальнейших усилий 
по совершенствованию законодательства.

Корпоративное управление государственными предприятиями: Особое 
внимание следует уделить корпоративному управлению государственными 
предприятиями, где существует необходимость повышения прозрачности и 
подотчетности. Введение Закона о государственном имуществе 2011 года 
является шагом в правильном направлении, но для его успешной реализации 
требуется решение ряда практических проблем.

Важность международных стандартов: Гармонизация казахстанского 
законодательства с международными стандартами и внедрение лучших 
мировых практик в области корпоративного управления являются ключевыми 
факторами для повышения эффективности деятельности юридических 
лиц. Международные стандарты, такие как нормы ОЭСР и рекомендации 
Международной финансовой корпорации (IFC), могут служить важным 
ориентиром для дальнейших реформ [12].

Необходимость комплексного подхода: Дальнейшее совершенствование 
законодательства о юридических лицах требует комплексного подхода, 
включающего не только изменения в законодательной базе, но и улучшение 
правоприменительной практики, повышение квалификации специалистов, 
а также развитие институциональной инфраструктуры.

В перспективе развитие законодательства о юридических лицах в 
Казахстане должно учитывать как национальные особенности, так и мировые 
тенденции. Это позволит создать более эффективную и прозрачную систему 
регулирования, которая будет способствовать устойчивому экономическому 
развитию и привлечению иностранных инвестиций.

В заключение, проведенное исследование подчеркивает важность 
непрерывного совершенствования правового регулирования юридических 
лиц в Казахстане. Это требует не только законодательных изменений, 
но и системного подхода к их внедрению и практическому применению. 
Внедрение международных стандартов и лучших мировых практик 
может существенно повысить эффективность и конкурентоспособность 
казахстанских юридических лиц на глобальном уровне.
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ЗАҢДЫ ТҰЛҒАЛАРДЫҢ
ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

Мақала 1991 жылы кәсіпорындар туралы бірінші заңды 
қабылдаудан бастап құқықтық базаның қазіргі жағдайына дейінгі 
Қазақстандағы заңды тұлғалар туралы заңнаманың дамуын 
талдауға арналған. Тарихи контекст, реформалардың негізгі 
кезеңдері, сондай-ақ корпоративтік басқару және мемлекеттік 
заңды тұлғалардың қызметін реттеу ерекшеліктері қарастырылады. 
Мемлекеттік кәсіпорындарды басқарудың жаңа стандарттарын 
енгізген 2011 жылғы Мемлекеттік мүлік туралы Заңға ерекше назар 
аударылды. Мақалада Қазақстан Республикасындағы корпоративтік 
қатынастарды құқықтық реттеу мәселелері, сондай-ақ халықаралық 
стандарттар мен корпоративтік басқарудың озық тәжірибелерін 
ескере отырып, одан әрі реформалардың перспективалары 
талданады. Автор заңды ортаның бизнесті дамытуға және елге 
инвестициялар тартуға әсерін зерттейді, сонымен қатар кәсіпкерлік 
саласындағы заңдар мен этикалық нормаларды сақтаудың 
маңыздылығын атап көрсетеді. Заң базасын ұдайы жетілдіру көрші 
елдердің де, жалпы әлемдік нарықта да ұлттық компаниялардың 
орнықты экономикалық өсуіне және бәсекеге қабілеттілігін 
арттыруға ықпал ететіні атап өтілді.

Кілтті сөздер: заңды тұлғалар, Азаматтық кодекс, корпорация, 
корпоративтік қатынастар, ұйымішілік қатынастар, жалпы 
жиналыс, акционерлік қоғамдар, мүліктік құқықтар.
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION 
LEGAL ENTITIES IN KAZAKHSTAN

Currently, the topic of the selected article is relevant, as it has many 
saturated problems concerning legal entities. The article analyzes the 
development of legislation on legal entities in Kazakhstan, starting with 
the adoption of the first law on enterprises in 1991 and up to the current 
state of the legal framework. The historical context, key stages of reforms, 
as well as features of corporate governance and regulation of the activities 
of state-owned legal entities are considered. Special attention is paid to 
the 2011 Law on State Property, which introduced new standards for the 
management of state-owned enterprises. The article analyzes the problems 
of legal regulation of corporate relations in the Republic of Kazakhstan, as 
well as the prospects for further reforms, taking into account international 
standards and best practices of corporate governance. The author explores 
the influence of the legal environment on business development and 
attracting investments to the country, as well as undoubtedly emphasizing 
the importance of compliance with laws and ethical standards in the field 
of entrepreneurship. It is noted that the continuous improvement of the 
legal framework contributes to sustainable economic growth and increased 
competitiveness of national companies, both by neighboring countries and 
in the global market as a whole.

Keywords: legal entities, Civil Code, corporation, corporate relations, 
intra-organizational relations, general meeting, joint-stock companies, 
property rights.
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